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Basinkomsten — ett samhalls-
experiment tar form

Nationella experiment
som omfattar ett begran-
sat urval invanare kraver
noggranna forberedelser.
Regeringens pilotprojekt
med basinkomst, som
inleds 2017, staller stora ju-
ridiska och forskningsmas-
siga krav pa foérarbetet.
Hur ska man forsakra sig
om att ett relativt litet
experiment verkligen ger
resultat som ar till nytta for
framtiden? EST intervjuar
professor Olli Kangas vid
Folkpensionsanstalten om
forberedelserna for experi-
mentet.

Om allt gar planenligt vdljs 2 000 finldndare frdn hela
landet slumpmadssigt ut for att delta i experimentet med
basinkomst frdn borjan av 2017. I forsta fasen omfattar
experimentet arbetslgsa som far arbetsmarknadsstdd el-
ler grunddagpenning frdn FPA. Tanken dr att utreda hur
den sociala tryggheten kunde reformeras sd att flitfal-
lorna minskar och byrdkratin underlattas. Inkomstbelop-
pet uppgar till 560 euro per mdnad och ersatter arbets-
marknadsstodet och grunddagpenningen. Eftersom ba-
sinkomsten utbetalas ocksd efter att mottagaren fatt ett
jobb, ska experimentet utvisa om intresset for att ta emot
ocksd korta eller lagt betalda jobb dkar.

Experimentet utgdr frdn regeringsprogrammet frdn maj
2015, som kort och koncist slog fast att “ett forsék med
basinkomst ska genomforas”. Sipild-regeringens program
konstaterade ocksa att Finland ska "infdra en forsdkskul-
tur” och att man infor en “systematisk forséksverksam-
het”. Experimentet med basinkomst blir ddirmed det for-
sta pilotprojektet som kommer att visa hur enkelt - eller
komplicerat - det dr att genomfora nationella experiment
med en slumpmadssigt utvald grupp. Forsoket med basin-
komst har forberetts i snabb takt sedan hosten 2015 av
en arbetsgrupp under ledning av professor Olli Kangas,
direktor for samhallsrelationer vid Folkpensionsanstal-
ten, FPA.

EST: Ni har haft mindre dn ett dr pd er att planera, utfora
simuleringar och presentera en modell. Vad var mest krd-
vande, ur vetenskaplig synvinkel?

OK: Planeringen av det slumpmadssiga urvalet. Vi
hade storre ambitioner i borjan, ett sampel med
8 000 medborgare pa bade nationell nivd och lo-
kalt och med olika inkomstnivéer. Det skulle ha
varit mer representativt och skulle ha gett oss er-
farenheter pa bade nationell och lokal niva. Lo-
kala experiment ar intressanta men vanskliga, for
enskilda handelser pé orten kan bli helt avgéran-
de for invdnarnas beteende, som nedldggningen
av en fabrik eller 6ppnandet av ett nytt kdpcen-
ter. Men ett lokalt urval visar & andra sidan hur
de enskilda manniskorna samverkar, bildar nét-
verk och utbyter information som kanske andrar
riktningen i deras liv. Nu mdste vi tyvdrr avstd
frdn den lokala dimensionen och enbart satsa pa
det nationella urvalet.

EST: Varfor sdnkte ni ambitionsnivdn?

OK: Budgeten var en orsak, det fanns inte till-
rdckliga medel for ett stort experiment. Tidtabel-
len var ocksa en begransande faktor - det hade
behovts storre tekniska resurser for att bygga upp
informationshanteringen i samarbete med skatte-
myndigheterna. Nu foreslar vi i stdllet ett system
som relativt enkelt kan hanteras av FPA. Det blir
en mindre och sndvare malgrupp. Det var ock-
sd avsevdrt enklare att skriva lagen om experi-
mentet vilket bidrog till védljandet av den enkla-
re modellen.

EST: Vem ingdr i stickprovet?

OK: Bland ca 250 000 finldndare som lyfter ar-
betsmarknadsstdd eller grunddagpenning viljer
vi slumpmadssigt 2 000 finlandare, alltsd manni-
skor utan jobb som har en anstrangd ekonomi.
Pa s satt kan vi anvdnda FPA:s register med in-
formation i realtid och listor 6ver arbetsldsa som
lyfter FPA-stod.

EST: Men ger ett sd hdr litet och avgrdansat expe-
riment verkligen nyttig information for framtiden
och en representativ bild av mdnniskors beteende?
OK: Regeringens huvudsyfte dr att ta reda pd hur
man kunde forenkla systemen for bade medbor-
gare som har det sdrskilt svart och for myndighe-
terna. Utgdende frdn tidigare forskning vet vi att
den hdr malgruppen troligen reagerar starkast pa
incitamenten. Om du 4r fattig och lyfter stod tar
du ogdrna emot ett 1agt betalt jobb om du samti-

Pilotprojektet
med basinkomst
har férberetts av
en arbetsgrupp
under ledning
av professor Olli
Kangas, direktér
fér samhdllsre-
lationer vid
Folkpensionsan-
stalten, FPA

digt forlorar stodet, kanske for lang tid framover.
Men basinkomsten gar ddremot inte forlorad, det
dr hela idén med den. Det dr vdrdefullt att se om
basinkomsten sporrar till arbete. P4 sikt, kanske
fran 2018, hoppas vi kunna utvidga experimen-
tet till ldginkomsttagare, alltsa folk med jobb. Det
vore nyttigt att veta hur manniskor med 14g 16n
beter sig ndr besluten i allmanhet medfor risk;
beslut att flytta efter ett jobb, att starta eget och
sd vidare. Basinkomsten skulle ge en liten trygg-
het for laginkomsttagare, smaféretagare, yrkesut-
ovare, frilansare och mdnga finldndare med ore-
gelbundna inkomster. Men sa har langt gér vi allt-
sd inte nu, utan nu utgdr vi fran dem som helt
saknar loneinkomster.

EST: Basinkomsten pd 560 euro dr sd ldg att man
inte kan leva pd den. Den ersdtter ddrfor inte alla
stod. Bostadsbidraget blir kvar, och bostadsbidra-
get kostar staten 1,7 miljarder euro drligen. Var-
for valde ni en sd ldg nivd pd basinkomsten att
bostadsbidraget inte kan avskaffas?

OK: Vi kan inte borja med en sa hog basinkomst
att det ersatter bostadsbidraget, det ar helt orea-
listiskt i dagens ekonomiska ldge. Dessutom ef-
terstravar vi en basinkomst som dar lika for alla i
hela landet. Hyrorna varierar stort, vilket hade
lett till olika nivder pa basinkomsten. Och olika
nivaer hade i sin tur lett till problem med hansyn
till grundlagen, eftersom alla medborgare ska be-
handlas lika.

EST: Ja, grundlagen forutsdtter att alla behandlas
lika, men nu blir vissa medborgare ett slags sam-
hdllsekonomiska provkaniner. Hur forenliga med
grundlagen dr sddana hdr samhdllsexperiment?

OK: De juridiska frdgorna hor till de absolut sva-
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raste. Vi har konsulterat utomstdende experter
och vi har involverat FPA:s jurister for att skri-
va en lagtext som borde vara acceptabel. Nar vi
presenterade var forstudie i mars hade vi flera
alternativ och en mer omfattande vision, men
det stod snart Kklart att vdra tidiga idéer knappast
skulle accepteras av riksdagens grundlagsutskott.
Att utforma nationella stickprov dr vanskligt dven
om man stravat efter jamlikhet, eftersom risken
finns att ndgon upplever sig forférdelad. Nu har
vi valt en modell som innebdr att basinkomsten
motsvarar den basférmdn som arbetsldsa far fran
FPA. Ingen blir alltsd lidande pd att delta i expe-
rimentet. Daremot kan den som utses att delta
eventuellt sjdlv forbadttra sin situation genom att
ta emot ocksd ett tillfalligt jobb pd deltid.

EST: Kan den utvalda vdgra att delta? Om mdnga
vdgrar blir resultatet vdl inte tillforlitligt.

OK: Nej, det ska inte vara mojligt att vagra. De ut-
valda blir inte ojdmlikt behandlade. Det har varit
en viktig utgdngspunkt for oss att utforma expe-
rimentet sd, att ingen kan hoppa av. I sista hand
ar det grundlagsutskottet som avgor om var tolk-
ning dr den ratta.

EST: Kan grannen till den som blir utvald krdva
att ocksd den fdr vara med, utgdende frdn jdim-
likhetsargumentet?

OK: Nej, det gdr inte att hdnvisa till jamlikhetsar-
gumentet for att fa vara med. Experimentet maste
bygga pa slumpmadssigt urval. Deltagarna plock-
as ut ur FPA:s nationella register utan nagon in-
blandning utifrdn.

EST: Lagstiftningen begrdnsar alltsd i hdg grad
mojligheterna till samhdllsexperiment?

OK: Inte alltid. Lokala experiment dr enklare. En
kommun kan testa nya metoder och ldsningar
aven om andra kommuner inte gor det - sd ldnge
alla medborgare i kommunen behandlas lika.
Men nationella experiment ar kansliga, i synner-
het om de dr banbrytande. Basinkomsten har inte
genomforts nagonstans i Europa. Det betyder att
ett nationellt experiment som kan anses behand-
la medborgare olika inte bara ska prévas i det eg-
na landet, utan ocksé i Europa. Om vi hade kom-
mit med ett mer omfattande forslag dr risken stor
att det skulle ha gétt till behandling pa EU-niva -

av alla medlemsldnder - och kanske darefter yt-
terligare till EU-domstolen. Tidsmassigt hade det
varit en omojlighet.

EST: Basinkomstexperimentet sdgs ha vdckt stor
internationell uppmdrksambhet. Ar det sd unikt?
OK: Ja, medborgarlonen och basinkomsten har
diskuterats i decennier, men de verkliga experi-
menten dr fd och begrdnsade. Vi har fatt forfrag-
ningar frdn mdnga hall. Sarskilt vill man veta var-
for experimentet forbereds, vilka som inkluderas
och hurudant uppldgget ar.

EST: Vissa kritiker sdger att basinkomsten borde
forutsdtta ndgot slags motprestation. Ni foresldr
att basinkomsten utbetalas villkorslost, varfor?
OK: Vi utgdr frdn en modell utan motprestationer.
Det dr svart att definiera vad som ska anses va-
ra en riktig motprestation utan att dock klassifi-
ceras som arbete som forutsdtter 1on. Vem avgor
vad som duger som motprestation? Vi vill inte go-
ra experimentet for invecklat. Daremot forbereds
experiment pa andra hall som tangerar fragan om
motprestation for utbetalat stod.

EST: Experimentet varar i tvd dr och utvdrderas se-
dan. Varfor just tvd dr?

OK: Orsaken dr dels politisk. Regeringen vill ha
det sd for att hinna med utvdrdringen under re-
geringsperioden. Den andra orsaken har med
grundlagen att gora. Om vi utgick frdn en lang-
re forsdksperiod skulle det kunna leda till storre
motstand pd juridiska grunder.

EST: Grundlagen, igen. Det verkar inte vara ldtt
att planera samhdllsreformer med hjdlp av av-
grinsade forsok och experiment. Andd utgdr re-
geringsprogrammet frdn att “regeringens strate-
giska mdl frimjas genom forsoksverksamhet” och
att “en forfattningsgrund skapas for att underldt-
ta organiseringen av forsoken”. Vad kan basin-
komstexperimentet utvisa?

OK: I forsta hand testar vi om basinkomsten kun-
de vara en vettig modell f6r samhéllet och indi-
viden. Men vi testar ocksa hur flexibel grundla-
gen dr. Erfarenheterna kommer att visa om det
ar mojligt i Finland att reformera samhéllet med
hjdlp av nationella experiment.

Bjorn Sundell

Debatt om basinkomst i 50 ar

Begreppen basinkomst, medborgarloén och ne-
gativ inkomstskatt har diskuterats i vdstvarlden
anda sedan tidigt 1960-tal, och anhdngare finns
pa bade vanster- och hogerkanten samt inom den
grona rorelsen. Milton Friedman lanserade den
negativa inkomstskatten i borjan av 60-talet, ndg-
ra ar ddrefter lyfte James Tobin fram en medbor-
garlonemodell och Friedrich von Hayek en an-
nan. Ar 1964 forutspadde en rapport som over-
lamnades till president Lyndon B. Johnson, the
Ad Hoc Committee on the Triple Revolution, en ra-
sande snabb automatisering inom industrin som
skulle minska behovet av arbetskraft. Som en 16s-
ning foreslog rapportens forfattare, bland dem
Gunnar Myrdal och Linus Pauling, en garanterad
minimiinkomst 4t alla medborgare.

Pa 1980-talet tog diskussionen om medborgar-
16n fart ocksd i Finland med forgrundsfigurer som
nationalekonomen Jan-Otto Andersson vid Abo
Akademi och den grona rorelsens ideolog Osmo
Soininvaara. I hogkonjunkturens Finland stotte
tanken pa medborgarlon for alla pd motstdnd i
de flesta partier. Det starkaste motargumentet var
d4, i en tid av 1ag arbetsloshet, att medborgarlo-
nen skulle skada samhallsmoralen och minska
arbetsmotivationen.

Pa 1990-talet tog diskussionen fart pd nytt, nu
i den ekonomiska depressionens spar. FFC gav ut

rapporten "Mikd ihmeen perustulo” (ung. Basin-
komst - vad ar det?) och socialdemokraterna be-
handlade rent av basinkomsten pa en partikon-
gress, men tonen var overvagande kritisk. Ock-
sa i Sverige fordes en livlig debatt, och i slutet
av 1996 dgnade den obundna intellektuella tid-
skriften Moderna Tider néstan ett helt nummer
at att behandla argument fér och emot medbor-
garlonen.

Argumentationen pa 1990-talet, i brytning-
en mellan 1dg- och hogkonjunktur, var rdtt langt
densamma som i dag. P4 plussidan fanns stravan
efter 6kad jamlikhet liksom en énskan att hjdlpa
dem som hade det svdrast att hitta jobb och att
samtidigt rensa upp i djungeln av understod som
redan da skapade flitfdllor av olika slag. Det ska
alltsa alltid 16na sig att ta emot ett arbete, efter-
som basinkomsten inte minskar nar mottagaren
borjar arbeta. Tanken 4r att en basinkomst eller
medborgarlon, om den tillimpas fullt ut, leder till
ett avskaffande av sa gott som alla former av so-
cialunderstod.

Pa minussidan fanns - och finns alltjdmt -
kostnadsfrdgan: En basinkomst som rdcker till
for ett drdgligt liv blir dyr for samhdllet, medan
en 1dg basinkomst inte rdcker till for att rensa upp
bland understoden. Och sd fanns ocksd pa 90-ta-
let en skepsis gdllande arbetsmoralen: Mdnga
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motstdndare misstankte att en basinkomst skul-
le gora de arbetslosa ovilliga att ta emot mindre
attraktiva jobb.

Fa experiment

Med tanke pd alla forslag som lagts fram i olika
lander ar det markligt att experimenten med ba-
sinkomst varit sa f4, ja, ndstan obefintliga. Sma
och klart avgransade experiment med negativ
inkomstskatt genomftrdes i USA pd 1970-talet.
Slutsatserna var inte sdrskilt entydiga, antagligen
just for att stickprovet var sa litet och omfattade
mindre dn 10 000 familjer. Alaska inforde 1976
ett generellt stod at alla medborgare som fortfa-
rande utbetalas med hjalp av rikliga oljeintdkter,
ett slags allman ”oljedividend”. Men beloppet per
person, mellan 1 000 och 2 000 dollar om &ret, ar
sd litet att det inte kan kallas basinkomst.

Trots motgdngarna har intresset for basin-
komst inte falnat. I Finland talade Sitra-chefen
Mikko Kosonen for basinkomst i en intervju i
Helsingin Sanomat i fjol och bland dagens kdnda
foresprakare i Europa kan ndmnas koncernche-
fen for Deutsche Telekom AG, Timotheus Hott-
ges. Nu dr det digitaliseringen som driver pa dis-
kussionen. Allt fler jobb férsvinner, medelklassen
drabbas i allt hogre grad, arbetslivet férdndras ra-
dikalt och fler manniskor tvingas klara sig med
freelance-kontrakt, snuttjobb och nollavtal. Ndr
alla inte ldngre kan se fram emot en arbetsplats
maste forutsdttningarna for medborgarnas uppe-
hdlle fordndras i grunden. En basinkomst kun-
de sdkra ett ansprakslost men sdkert uppehalle,
och darefter skulle varje intjanad euro hoja lev-

nadsstandarden. Och flitfallorna som understo-
den skapar skulle forsvinna. Det skulle alltid 16-
na sig att ta emot ett jobb. Basinkomsten skulle
ocksa hjdlpa enmansforetagare att komma igang
med verksamheten och ge en viss grundtrygghet.

I Schweiz har diskussionens vdgor gatt hoga
de senaste aren, och befolkningen folkomrosta-
de om basinkomst i varas. Ddr skulle beloppet ha
varit hogt, ndstan 2 300 euro per person och md-
nad, ett belopp som hade motsvarat nagot slags
minimilon. Folket rostade “nej” till forslaget med
tre fjardedelars majoritet. Experiment med basin-
komst forbereds férutom i Finland i Nederlander-
na, Kanada och Kenya.

P& politiskt hall har diskussionen om basin-
komst varit livlig i Finland de senaste dren. Bland
de politiska partierna har Vansterpartiet och De
Grona samt Socialdemokraternas ungdomsfor-
bund lagt fram sina modeller ddr basinkomstbe-
loppet skulle vara moderat, mellan 520 och 800
euro i manaden. Darmed skulle det inte vara stort
nog for att ersatta alla understod. Samlingspartiet
stoder en modell som bygger pa negativ inkomst-
skatt och den marknadsliberala tankesmedjan Li-
bera har presenterat en helt egen variant.

Forslaget till ett nationellt experiment i Fin-
land ingick i en rapport frdn tankesmedjan Tank
ar 2014, finansierad av bland annat Sitra, och det
fanns ddrefter som en punkt i Sipild-regeringens
program som skrevs i maj 2015.

Fradgan om basinkomst har varit aktuell i fem-
tio &r, men hittills har tiden inte varit mogen for
steget fran teori till verklighet. Aterstar att se om
ett litet experiment i Finland for processen vidare.
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