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Finlands oforandrade arbetsmarknad
— var riktiga Akilleshal

Finland har frdn och med 2008
uppvisat en usel ekonomisk
utveckling. Aven 2016 och 2017
kommer var BNP- och syssel-
sattningstillvaxt att vara bland de
allra svagaste inom EU och euro-
omrddet. Var produktion och
sysselsattning ligger fortfarande
under de tidigare toppnivderna
fran 2007-2008.

Den dramatiska ekonomiska nedgdngen 2008
och stagnationen ddrefter kan forstds i hog grad
forklaras med exportindustrins motgangar och
andra efterfrdgefaktorer. Rent bokfdringsmassigt
kan den ekonomiska tillvixtens svaghet hanfo-
ras framst till att produktivitetstillvixten har upp-
hort, vilket i sin tur beror pd forandringar i na-
ringslivets och industrins sammansattning. Fin-
land har tappat ndgra av de allra mest produkti-
va delarna av sin industri, vilket redan i sig san-
ker den genomsnittliga produktiviteten samt for-
magan att skapa produktivitetstillvaxt. I tillvaxt-
bokforingen forefaller arbetsmarknadens roll dar-
for vara begransad.

Var bristfdlligt fungerande arbetsmarknad
samt vart bristande arbetsutbud ar dock viktiga
delforklaringar till denna dystra helhetsbild. Rent
matematiskt definieras bruttonationalprodukten
som en produkt av arbetade timmar och produk-
tivitet per timme, sa att BNP-tillvixten blir en

summa av tillvaxten matt i timmar och produkti-
vitetstillvdxten. Ndr antalet arbetade timmar inte
Okar eller rentav sjunker, blir BNP-tillvaxten per
automatik lagre. Darutover forsvagas var ekono-
miska prestation pa manga andra sétt av den sva-
ga arbetsmarknaden. En viktig kausal lank ar ef-
fekten pd de offentliga finanserna. En svag sys-
selsdttningsgrad innebdr kroniskt svaga offentli-
ga finanser, vilket i sin tur skar bort frihetsgrader
frdn den finanspolitiska stimulansen samt de of-
fensiva satsningarna pa tillvaxtfrimjande ekono-
miska utgifter.

Saledes tycker jag att arbetsmarknadens pro-
blem i sjdlva verket dr Finlands storsta ekonomis-
ka bekymmer. Jag skall i denna korta artikel pre-
sentera en Oversyn av vara arbetsmarknadspro-
blem samt behovet av reformer.

En otillracklig sysselsattningsgrad

Finlands sysselsdttningsgrad avviker tydligt i ne-
gativ riktning nar den jamfors med ldget hos véra
nordliga grannar (se Tabell 1). Detta ar den fram-
sta orsaken till vdra offentligfinansiella problem.

Tabell 1. Sysselscttningsgraden for de nordiska
Iénderna 2014, dldersgrupp 15-64. Kdlla: OECD

Finland  Sverige Norge  Danmark
08,6 75,2 75,1 73,2

Ett omfattande valfardsdtagande kan endast fi-
nansieras med en hog sysselsdttningsgrad. Det dr
darfor som den nu hotande dramatiska forand-
ringen i forsorjningskvoten - definierad som an-
talet icke-arbetande personer dividerat med an-
talet sysselsatta - kommer att dventyra de offent-
liga finanserna i de flesta europeiska lander. Ju
mer omfattande valfardsstaten ar, desto storre
blir utmaningen. Det dr viktigt att forstd att detta
sd kallade héllbarhetsunderskott inte kan atgar-
das med produktivitetstillvixt. Aven om vi tack
vare béttre produktivitetsutveckling fick en ho-
gre BNP-tillvaxt, skulle detta inte nimnvart lind-
ra vdra offentligfinansiella problem. Orsaken dr
att produktivitetstillvaxten avspeglas fullt ut i re-
allénerna, inklusive den offentliga sektorns loner.
Darutover ser det politiska systemet till att socia-

la och andra overforingar 6kar i takt med den all-
manna lonenivan. Darfor ger en forbattrad pro-
duktivitetstillvaxt upphov till ungefar motsvaran-
de kostnadsokning hos den offentliga sektorn.

Rent definitionsmadssigt kan den trendmdssi-
ga (strukturella) sysselsdttningen L* skrivas som:
L* = N* x arbetskraftsdeltagande x (1 - U*),
ddr N* &r storleken pa befolkningen i arbetsfor
alder och U* dr den strukturella (trendmdssiga)
arbetslosheten. Med andra ord bestar sysselsatt-
ningen av befolkningen i arbetsfor dlder gang-
er bendgenheten att delta pa arbetsmarknaden,
multiplicerad med en faktor som fangar upp ef-
fekten av arbetslosheten. Alla dessa termer ska
tolkas som strukturella, det vill sdga rensade fran
konjunkturell variation 1-

For ndrvarande racker inte Finlands trendmads-
siga (strukturella) sysselsattning L* for att gene-
rera de skatteintdkter som behdvs for att finansie-
ra valfardsatagandet, och problemet forvarras av
fortsatt demografisk férandring under 2010-talet.
Ldt oss titta ndrmare pa de olika komponenterna
av ekvationen ovan.

Bristande arbetsutbud
Storleken pd befolkningen i arbetsfor alder (N*)
beror pa fertilitet samt invandring. Fertiliteten
kan och bor inte paverkas med politiska kraftat-
gdrder, men det dr andd viktigt att se till att det
gar att kombinera arbete och familj pd samma
sdtt som i ovriga Norden. Detta dr nyckeln till
uppratthdllandet av ett hyggligt barnafédande.
Pa kortare sikt kan den arbetsfora befolkning-
en (se fig. 1) paverkas av invandring, och i det-
ta sammanhang dr det den arbetsbaserade in-
vandringen som kan spela en relevant och po-
sitiv roll. Ddr sldpar Finland efter sina nordiska
grannar. Inget nordiskt land har en kraftig befolk-
ningstillvaxt enbart genom inhemsk fertilitet. I de
flesta europeiska lander har befolkningstillvdx-
ten bromsat in tydligt, och befolkningen i arbets-
for alder vaxer inte av sig sjdlv. I Sverige skulle
den vdxa blygsamt utan invandring, medan den
i Finland rent av skulle krympa. Ar 2009 var en

1)1 sjalva verket beror ekonomins totala arbetsinsats forstas
ocksa pa medelarbetstiden. Vi utesluter dock for enkelhe-
tens skull denna variabel ur analysen.
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Fig. 1: Finland: Arbetskraft och befolkning

vandpunkt i detta avseende. Fram till det aret ha-
de Finlands befolkning i arbetsfor alder kontinu-
erligt 6kat, medan den efter 2009 krympt varje ar.
Detta dr en liten men relevant faktor i den sva-
ga ekonomiska utvecklingen. BNP mdste nu pro-
duceras med farre hander an 2008, och for de of-
fentliga finanserna dr detta en viktig faktor.

I de andra nordiska landerna har dock arbets-
kraftsinvandringen sedan ldnge spelat en stor-
re och positiv roll. I Sverige och Norge brukar ca
hilften eller ibland t.0.m. en storre del av den ar-
liga sysselsattningstillvaxten handla om ckad sys-
selsdttning for de utrikes fodda. Denna utldndska
reservoar av arbetskraft har dn sd lange inte ut-
nyttjats i samma grad i Finland.

Arbetskraftsdeltagandet dr mdjligen den all-
ra viktigaste variabeln som beslutsfattarna bor-
de forsoka paverka for att 6ka pa sysselsattning-
en. Jamfort med Sverige och ¢vriga Norden lider
Finland framst av tvd slags handikapp:

¢ ett relativt 14gt arbetskraftsdeltagande bland
dldre. Médnga drar sig ur arbetslivet redan innan
de nétt den formella pensionsaldern

o ett relativt 1agt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor i fertil dlder, dvs. ungefér dldersklassen
29-44. Sysselsdttningsgraden for denna grupp
underskrider motsvarande grad for Sverige med
ca 10 procentenheter.

Kalla: Macrobond

Det finns flera orsaker till den laga sysselsatt-
ningsgraden hos de dldre. Pensionsreformen god-
kandes 2015 men borde ha initierats betydligt ti-
digare. S& sent som 2005 sdnktes den ldgsta pen-
sionsaldern. En viktig faktor som ytterligare for-
samrar laget dr den sa kallade pensionsslussen,
tyottomyysputki, alltsa det inkomstrelaterade ar-
betsloshetsstodets extradagar. Detta gor att en
person som fyllt 60 dr innan utbetalningsperio-
den for ersdttningen loper ut far ratt till en for-
langd arbetsloshetsersdttning som sedan tilldter
en smidig dvergang till pensionen. Detta arrange-
mang bildar ett slags fortidspension, och syste-
met utnyttjas flitigt av foretag som vill bli av med
aldre medarbetare.

Det ldga arbetskraftsdeltagandet bland kvin-
nor beror frimst pa hemvardsstodet, som gor det
attraktivt for kvinnor att stanna hemma tills det
yngsta barnet fyller tre ar.

En relativt hog arbetsloshet
Utover ett med nordiska matt matt lagt arbets-
kraftsdeltagande lider Finland ocksd av en hog
strukturell arbetsloshet. (Se fig. 2)

Enligt OECD:s senaste skattningar (OECD Eco-
nomic Outlook juni 2016) ligger Finlands struk-
turella arbetsloshet - alltsd den arbetsloshet som
kvarstdr dven ndr ekonomin befinner sig i kon-
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Fig 2. Arbetslbsheten i de nordiska Idnderna

junkturell balans - pd 7,4 %. Sverige ligger pa
samma nivd, men det ska beaktas att Sveriges
arbetskraft omfattar en betydlig andel flyktingin-
vandrare. Den strukturella arbetslosheten ar lag-
re i Danmark (6,3 %) och vdsentligt ldgre i Nor-
ge (3,3 %).

Det finns flera skal till Finlands dystra arbets-
10shetsldge. Jamfort med Sverige ar Finland min-
dre koncentrerat geografiskt, och det dr lattare att
upprdtthdlla 14g arbetsloshet i storstdder dar det
finns flera mojligheter att finna ett jobb.

Finland har som alla de nordiska landerna be-
tydande problem med de ekonomiska drivkraf-
ter som lockar till arbete, i synnerhet for perso-
ner med endast en kort utbildning. Det ar inte latt
att komma at dessa problem, eftersom man ock-
sd vill uppratthdlla en hygglig levnadsstandard
for dem som inte arbetar. Det inkomstrelaterade
arbetsloshetsskyddet, ansioturva, ar dock ganska
generdst i nordisk jamforelse.

Finlands l6neférhandlingssystem har inte hel-
ler reformerats pad samma satt som i &vriga Nor-
den. Den nationella samordningen fungerar en-
ligt traditionell nationell centralisering. Det har
visat sig vara svart for dem som styr l6nesattning-
en att anpassa sig till livet i euroomradet ddr det
relativa kostnadsldget i forhallande till 6vriga eu-
roldnder maste hdllas i schack. Produktivitetstill-
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vaxten upphorde efter 2007, men det var extremt
svart for den finska inkomstpolitiken att tillrack-
ligt snabbt sdnka lonedkningstakten pd motsva-
rande satt.

Sjdlva kollektivavtalssystemet dr ocksd tradi-
tionellt och bygger pé detaljerade och ldnga cen-
trala avtal som dessutom i sin helhet ar bindan-
de dven for oorganiserade fOretag inom samma
bransch. Nar ett kollektivavtal sluts, innefattar
det ndstan alltid ett allmdnt utlagg, det vill sa-
ga en allmdn procentuell 16nedkning som mds-
te komma varje individ till godo, oavsett foreta-
gets, branschens eller individens specifika lage.
I resten av Norden har kollektivavtalen ddremot
sd smdningom efter slutet pa 1990-talet lamnat
mycket mer utrymme for lokala och individuel-
la forhandlingar. I de flesta svenska kollektivav-
tal finns det inget generellt utldgg, och i Danmark
och Norge stipulerar flertalet kollektivavtal inga
obligatoriska lonedkningar alls utan sakerstaller
bara hyggliga ldgstaloner pd avtalsomradet. Dar-
for finns det i Danmark, Sverige och Norge be-
tydligt mer utrymme for lokala och individuella
loneforhandlingar.

[ vdra grannldnder tilldter detta en mer flexibel
anpassning till konjunktursvangningar, men dven
mer incitamentsdrivna lénesystem pd foretagsni-
va och inom den offentliga sektorn. Ndr 16nedk-
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ningen inte ar obligatorisk for varje individ, gar
det battre att rikta 10nedkningarna sa att de upp-
muntrar till hog produktivitet.

En generell och obligatorisk 16nedkning for al-
la skapar ocksa ett starkt 16netryck uppat redan
under ldgkonjunkturen. Detta innebdr att jam-
viktsarbetslosheten forblir hog, eftersom den
ekonomiska politiken mdste borja bromsa den

ekonomiska uppgdngen trots att arbetslosheten
fortfarande dr hog. Det finns en tydlig risk att det-
ta blir fallet aven under den nu pagdende dter-
hdmtningen.

Utifrdn denna kritiska genomgdng kan man
skissera ett reformprogram som skulle fa bukt
med vdra problem som hallbarhetsunderskottet
och den ldga sysselsdttningsgraden:

¢ avveckla pensionsslussen, dvs. arbetsloshetsersattningens extradagar. Detta skulle gora dldre
arbetare till en intressantare tillgdng for finska foretag.

¢ avveckla smdningom hemvdrdsstodet och ersdtt det med battre fordldraledighet och battre ut-
rustad dagis samt mojligheter for smabarnsfordldrar att jobba deltid.

¢ reformera kollektivavtalen sa att en storre andel av lonedkningsutrymmet kan fordelas lokalt

och individuellt.

¢ avskaffa lagen som tvingar dven de féretag som inte dr anslutna till arbetsgivarférbundet att
pa pricken f6lja kollektivavtalen. Lat kollektivavtalen mestadels satta ldgstaloner for branschen,

men 14t annars loneforhandlingen vara lokal.

e gor det lattare for invandrare med ett jobbanbud att flytta till Finland. En forebild kan vara
Sverige ddr man helt har avskaffat “behovsprovningen” - alltsd myndighetens diskretionara be-
domning av huruvida en bransch “behover” utlandsk arbetskraft.

e reformera arbetsloshetsersdttningen, sa att den minskar i takt med att arbetsloshetsperioden

loper.

Varfor ar allt detta sd svart?

Ménga av dessa reformférslag har visat sig va-
ra ganska svdra i Finland. Dels handlar det om
vart traditionella trepartssamarbete, dels om all-
mdnt politiskt motstand. Konsensustraditionen
forutsdtter att facket ar med i reformarbetet, men
just reformer vars syfte dr att oka arbetsutbudet
ar ofta ganska svdra for fackforbunden att svdlja.
Regeringarna har dn sd lange undvikit att trotsa
fackforbundens vilja. En ekonomisk omvarld dar
det inte sker ndgon produktivitetstillvaxt och ddr
inflationen dr ndra noll tilldter inte ndgra ndmn-
vdrda 16netkningar, men det dr svart for facken
att infor sina medlemmar motivera uppgorelser
dar det inte sker ndgra som helst forbattringar.

Det har forstas ocksa varit politiskt svart att
framfora utbudsinriktade reformer under en tid
som prdglats av lagkonjunktur och hdg konjunk-
turell arbetsloshet. Det dr krdvande for politiker-
na att plddera for sddana reformer nar valjarna
upplever en hog arbetsloshet och fragar sig var-
for man just nu borde ¢ka pa arbetskraften. Eko-
nomernas svar - att arbetsldshetsgraden andd ar
oberoende av arbetskraftens storlek - Gvertygar
inte.

Beslutsfattarna har inte heller tillrackligt fun-
derat over arbetsloshetens verkliga orsaker. Jam-
viktsarbetslosheten definieras som den ldgsta ar-
betsloshetsnivd som dr forenlig med prisstabili-
tet - som i Finlands fall maste definieras sd att
landets kostnadsokningstakt inte dverskrider eu-
ro-omradets genomsnitt. Det dr ddrfor 10nesat-
tarnas, alltsa fackforbundens och arbetsgivarfor-
bundens, beteende som maste paverkas om man
vill sdnka arbetslosheten. For de flesta politiker
ar detta dock fortfarande en ganska fraimmande
tankegdng. Istdllet vill det politiska systemet gar-
na “atgarda” arbetsloshetsproblemet med offent-
liga sysselsattningsutgifter. Det dterstdr att se om
landets ekonomi under detta artionde kan dter-
hdmta sig och det blir mdjligt att restaurera ord-
ning och reda i de offentliga finanserna.
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