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Skatter och skatteflykt

Enligt vissa estimat forvaltas ca
8 % av varldens formogenhet |
s.k. skatteparadis. USA forlorar
arligen 35 miljarder dollar i skat-
teintakter och Europa 78 mil-
jarder. Denna artikel behandlar
det estimerade skattebortfallet
till foljd av aggressiv skattepla-
nering och skatteflykt. Artikeln
redogor for de atgarder som
vidtas for att férhindra detta och
diskuterar varfér det finns goda
skal att vidta atgarderna.

Den 3 april i &r kreverade “skattebomben”. De
s.k. Panamapappren publicerades varlden &ver.
Dessa 11 miljoner dokument, ca 2,6 terabyte, ha-
de ungefar ett ar tidigare lackts i mindre portio-
ner fran advokatbyran Mossack Fonseca i Pana-
ma till Syddeutsche Zeitung och sedermera be-
arbetats och analyserats med hjdlp av en grupp
undersokande journalister. Genom en gemensam
overenskommelse bland journalisterna gavs skat-
teldckan offentlighet samtidigt i ca 80 lander. 1)
Avsikten dr inte att hdr diskutera orsakerna till
eller tidpunkten for ldckan eller dess omedelba-
ra, ndrmast politiska, foljder, utan att i korthet
belysa den estimerade storleken av skattebortfal-
let, som uppstdr p.g.a. aggressiv skatteplanering
och skatteflykt, de dtgarder som vidtas for att for-

Alla noter och referenser finns i slutet av artikeln.

hindra detta samt diskutera varfor det finns go-
da skal att vidta dessa dtgarder. Forst i alla fall en
kort begreppsutredning.

Nagra begrepp
For det forsta dr det skdl att notera skillnaden
mellan ratt och moral. Det som dr ratt, dvs. lag-
ligt, behover inte nodvandigtvis vara moraliskt
eller etiskt och tvartom. Det som dr lagligt kan
vara systemenligt, men nog sa omoraliskt. 2) For
det andra skiljer man mellan skatteplanering och
skattesmitning. Det anses i princip lagligt att mi-
nimera sin skatt, men inte att fly undan den.
Enligt OECD:s forteckning over diverse skat-
tetermer skiljer man vidare mellan “tax avoidan-
ce” och “tax evasion”. 3) Det forra begreppet be-
skriver den skattskyldiges dtgdrder for att mins-
ka sin skatteborda och kan, enligt OECD, strida
mot avsikten med den lag man avser f6lja trots
att dtgdrderna i sig dr helt lagliga. I det senare fal-
let handlar det om olagliga dtgdrder varigenom
skattskyldigheten doljs eller helt ignoreras. Det
sker genom att ggmma undan inkomster eller in-
formation for skattemyndigheterna. I bada fallen
understryks att begreppen dr svara att definiera.
Det vasentliga ar i alla fall att notera att gransen
mellan skatteplanering, -minimering och -smit-
ning manga ganger dr glidande. I foretagsekono-
miska sammanhang brukar man betona vikten
av att det finns en affirsmdassig orsak till de vid-
tagna dtgdrderna. Om det handlar om skattepla-
nering endast for dess egen skull, dvs. for att mi-
nimera skatten, ar det tveksamt och riskfyllt, om
inte rentav olagligt, att vidta dessa.

Skattebortfallet

Enligt vissa estimat forvaltas ca 8 % av vdrldens
formogenhet i s.k. skatteparadis. Med dessa av-
ses jurisdiktioner utan eller med mycket lag be-
skattning, inget effektivt informationsutbyte och
brist pa transparens betrdffande lagstiftning och
verkstdllighet av rdttsliga och administrativa be-
stimmelser. 4) I nominella tal handlar det om ett
belopp pa 7,6 triljoner dollar. I Schweiz allena
forvaltades ar 2015 utlandsk formogenhet till ett
vdrde av 2,3 triljoner dollar. Enligt samma utrdk-
ningar gar stater runtom i vdrlden miste om ca
200 miljarder dollar per &r i skatteinkomster. 5)

Action Plan
on Base Erosion
and Profit Shifting

Ar 2013 péborjade OFCD tillsam-
mans med G 20-Idn-derna ett
ambitiost projekt att omformulera
de internationella skattereglerna.

[ USA forlorar man drligen 35 miljarder dollar
i skatteintdkter och i Europa ca 78 miljarder. 6)
Enligt finska kéllor dr den drliga skatteforlusten
betydande. 7) Det dr uppenbart att det forekom-
mer olika estimat beroende p& hur man beraknat
dessa. Klart dr i alla fall att vi talar om betydan-
de belopp eller for att citera Cass Sunstein “ ... fi-
gures are arresting.” 8)

Vilka atgarder har da vidtagits for att tackla si-
tuationen?

Forhindrande atgarder

Intresset att forhindra, eller dtminstone stdvja,
skatteflykt har varierat. Efter finanskrisen, som
fick sin borjan i september 2008 i och med Leh-
man Brothers konkurs, publicerade G-20-lander-
na i april foljande ar ett uttalande enligt vilket de
bl a skrider till dtgdrder mot skatteparadis. De sa-
de sig vidare redo att tillgripa sanktioner for att
skydda de offentliga finanserna och finanssyste-
met. De betonade avslutningsvis att banksekre-
tessens era var Gver. 9) Panamaldckan visar i alla
fall att det bestimda uttalandet haft foga effekt.
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Bjorn Sundell frégar i den refererade artikeln hur
det dr mdjligt att varlden igen, sju ar senare, kon-
fronteras med samma hemlighetsmakeri. 10) Or-
sakerna till detta ber¢rs, dtminstone delvis, i det
avslutande avsnittet. Har rdcker det med att kon-
statera att det atminstone just nu verkar finnas
en vilja att vidta férhindrande atgarder. De under-
sokande journalisterna under Syddeutsche Zei-
tungs ledning kommer sannolikt ocksa att hal-
la “trycket uppe”.

I det sista kapitlet i sin bok “Treasure Islands.
Tax Havens and the Men Who Stole the World”
frdn ar 2011 rdknar Nicholas Shaxson upp tio at-
gdrder som enligt honom bor vidtas for att kom-
ma 4t den skatteflykt som sker med hjalp av skat-
teparadis. 11) Det handlar om att 6ka 6ppenheten
bl a genom informationsutbyte mellan olika ju-
risdiktioner. 12) Utvecklingsldnderna bor inklude-
ras i de rdttsliga reformerna for att man skall fa
bukt med de medel som kanaliseras ut ur dem.
Det ar vidare viktigt att hdrdare reglera de brit-
tiska skatteparadisen vid sidan av de skatterefor-

20-landerna ett ambitiost projekt att omformulera
de internationella skattereglerna. Den ursprungli-
ga rapporten, Addressing Base Erosion and Profit
Shifting (OECD 2013) pdpekar att ingen enskild
bestammelse dr orsaken till erosionen av skatte-
basen och dtgdrderna att ldgga vinsten i ldg- och
kostnaden i hogskatteldnder, BEPS. Det dr sam-
spelet, eller kanske rattare assymetrin, mellan de
olika bestdimmelserna som mojliggor detta. Bris-
ten pa koordination mellan lokala nationella reg-
ler, internationella standarder som inte har hallit
jamna steg med utvecklingen och den betydande
bristen pd data, bidrar alla till BEPS. 14) I OECD:s
aktivitetsplan med anledning av rapporten listas
15 atgédrder. 15) Dessa handlar bl a om samarbete,
ocksd med utvecklingsldnderna, som varit med
fran borjan genom konsultationer via internatio-
nella organisationer och senare direkt. EU-kom-
missionen har likasa varit inkopplad. Till saken

betonar nu vikten av ta hansyn till de affarseko-
nomiska (economic), inte de formella avtalsmds-
siga (paper), realiteterna. Det skall dessutom f6-
religga en beskrivning (Master File) i ett multina-
tionellt bolag over relevanta dotterbolagstrans-
aktioner. Varderingsfrgor stdr ocksa i fokus, lik-
som tillimpningen av vinstfordelningsmekanis-
mer. Skatteavtalsbestimmelserna har uppdate-
rats for att minimera “treaty shopping”. Vad som
avses med fast driftstdlle har ocksd definierats
klarare for att motsvara dagens affarsverksam-
het och forhindra kringgdende. De krav den digi-
tala ekonomin staller har likasd behandlats, etc.
For att allt det, som deltagarna varit eniga om
och som framgar av den slutliga rapporten fran
ifjol, skall bli verklighet kravs verkstallighet. Den
forutsdtter i sin tur uppf6ljning. De olika dtgdr-
derna dr inte i sig tvingande, men de lander som
deltagit i processen forutsatts vidta dtgarder for
att forverkliga de olika rekommendationerna.
Framtiden far utvisa om s& kommer att ske. 16)

ocksd andra, men samtliga med mer eller min-
dre koppling till penningbortfallet. For det for-
sta dr det uppenbart att 6kad transparens roran-
de den internationella beskattningen forsvdrar,
men knappast forhindrar, all slags kriminell verk-
samhet, sdsom drog-, mannisko- och vapenhan-
del. Det blir helt enkelt besvarligare att nyttja off-
shorestrukturer. Det sdger sig sjdlvt att civilsam-
hillet tjdnar pa detta. For det andra ar det en for-
del ocksa for de utvecklade ldnderna om beskatt-
ningen blir effektivare i utvecklingsldnderna. Det
ser salunda lovande ut dd BEPS-projektet ocksa
inkluderat dem. Ju mindre mojligheter de multi-
nationella foretagen har att undandra sina vinster

"Foretag med fokus pa sin

hemmamarknad kan inte som
multinationella féretag utnyt-

Det faktum att europeiska radet i EU godkint  {jg [nternatione /| skatte /ag Stift-
(“broad agreement”) ett utkast till direktiv som

berdr “tax avoidance practices” den 21 juni i ar, ﬂing i skattereducerande Syfte.
badar i alla fall gott. 17) Reglerna giller bl a en be- De Smao OCh mede/stora fo-rez.a_

"Bristen pa koordination mel-
mer som bor genomforas i andra ldnder. Det ar . .
enligt Shaxon att rekommendera att man beskat- / an nation e/ / ar eg / er, 1n terna-
tar fastigheternas vardebildning. Foretagsledare t / one / / astan C/ ar d er som / nte

och politiker bor visa gott exempel. De olika mel-
lanhdnderna bor regleras hardare liksom finans-
sektorn. Foretagsansvar skall inte bara handla om
miljo, utan skattefrdgorna bor ingd som en inte-
grerad del i styrning och kontroll av bolag, dvs.
corporate governance. Definitionen pa vad som
avses med korruption bor utvidgas. Shaxon av-
slutar med att sl fast att hela kulturen, dvs. in-
stallningen till beskattning, bor dndras.

Utgdngspunkten for det refererade verket ar
anglosaxisk med fokus pa Citys, dvs. finansdi-
striktet i London, historia och roll rérande skat-
teflykten, men behandlar ocksd utvecklingen i
USA med sin ytterst liberala bolagslagstiftning i
delstaten Delaware, som enligt forfattaren med-
verkar till den. Synpunkterna har likval allman-
giltigare betydelse. En narmare titt pd vad OECD
nyligen hdllit och hdller pd med talar for detta.
Det verkar salunda som om Shaxon, atminstone
delvis, fatt gehor for sina synpunkter. 13) Vilken
roll Storbritannien i sig kommer att spela i fram-
tiden i detta avseende dr osdkert med hansyn till
det forestdende EU-uttrddet.

Ar 2013 paborjade OECD tillsammans med G

har hallit jamna steg med ut-
vecklingen och den betydande
bristen pd data dr faktorer som
bidrar till erosionen av skatte-
basen.”

hor dartill att sjdlva processen varit transparent,
vilket inneburit mer dn 1 400 utldtanden frdn sd-
val industrin som olika associationer och akade-
miker. Redan i september 2014 foreldg sju preli-
mindra rapporter, vilka i och for sig godkants av
finansministrarna for G 20-ldnderna, men dessa
har uppdaterats och konsoliderats i den slutliga
rapporten.

De olika dtgdrdsforslagen eller fokusomrdde-
na, vilka samtliga bygger pd en utforlig rapport,
redogor bl a for omfdnget av BEPS och dess eko-
nomiska konsekvenser. Reglerna om interpris-
sattning (transfer pricing) har uppdaterats och

gransning av inflaterade ranteavdrag for att mins-
ka pa skattebordan i ett hogskatteland och salun-
da overfora inkomsten till ett land med 1ag skatt
(Interest limitation rules). Direktivet innehdller
ocksa bestammelser, vilkas avsikt dr att forhindra
formogenhetsoverforing utan dgarbyte (Exit taxa-
tion rules), en generell regel mot missbruk (Anti-
abuse rule), s.k. “controlled foreign company”-
bestammelser, som avser forhindra att foretaget
undandrar sig skatt genom att overfora vinst till
bolag i lagskatteldnder det kontrollerar, samt reg-
ler som tar fasta pd att skattebestimmelserna i
EU varierar, s.k. “hybrid mismatches”. EU:s med-
lemsstater har tid pa sig till slutet av 2018 att im-
plementera direktivet, med undantag av exit-reg-
lerna som skall verkstallas ett ar senare, forutsatt
alltsd att direktivet slutligt godkdnns. Finland ar
redan igdng med att vidta dtgdrder, t ex ndr det
giller dokumentationen av internprissattning. 18)

Varfor stavja skatteflykten?

Det férekommer sjdlvfallet mdnga orsaker till att
stavja skatteflykten, inte minst de enorma belopp
vi talar om uppfordrar till detta. Men naturligtvis

gen dr sdledes i underldge.

foretagsbeskattning i utvecklingslanderna, dvs.
ddr den ekonomiska aktiviteten férekommer, de-
sto mindre blir behovet av att vidta andra atgar-
der. Dessutom finns det skal att tro att jamlikhe-
ten mellan de olika grupperna av lander okar, vil-
ket torde bidra till mindre spanningar och sam-
hallelig oro. Ett utvidgat korruptionsbegrepp tja-
nar samma syfte.

Vid sidan av dessa argument finns det dtmins-
tone ytterligare tvd, som borde vdga tungt ock-
sd for vilken ndringslivsféresprdkare som helst.
Det dr ndmligen klart att icke-transparenta ju-
risdiktioner och assymetriska skatteregler bidrar
till att snedvrida konkurrensen. Foretag med fo-
kus pa sin hemmamarknad kan inte pa samma
satt som multinationella foretag utnyttja interna-
tionell skattelagstiftning i skattereducerande syf-
te. De sma och medelstora foretagen dr saledes i
underldge sd lange det rdder inkongruens mellan
olika jurisdiktioner i detta avseende. BEPS dr allt-
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s& utan tvekan ute i rtt drende. Aven i ovrigt gil-
ler att ju transparentare samhallet ar desto batt-
re fungerar marknadsekonomin, inte ndgot allde-
les negligerbart.

Det gdller ocksd att komma ihdg att ett sam-
hélle for att vara attraktivt for ekonomisk verk-
samhet, dvs. konkurrenskraftigt, bor ha ett val-
fungerande utbildningssystem och god halsvard,
sdrskilt med den aldersstruktur vi har i vdst. En
eroderande skattebas dr naturligtvis ingen garan-
ti for detta. Om berakningen av bortfallet ens till
ndrmelsevis dr korrekt finns det allt skal att raskt
implementera de rekommenderade atgdrderna i
BEPS-projektet.

En fraga som det 4r skal att avslutningsvis be-
rora dr tillgdngen till skatteuppgifter for enskil-
da. Det handlar ju om transparens och eventu-
ellt skattebortfall p.g.a. bristen pd sadan. Det
som ovan diskuterats gdller ju foretagsskatt och
-transaktioner. Som bekant ar dessa, dvs. uppgif-
ter om privatpersoners beskattning hos oss of-
fentliga och de publiceras gdrna av medierna.
Ar detta forenligt med envars ritt till integritets-
skydd (privacy)? 1 en ledare i The Economist be-
svaras frdgan nekande med motiveringen att inte-
gritetsskyddet vager tyngre dn kravet pd transpa-
rens. 19) I Finland debatterades denna fraga haf-
tigt i slutet av 90-talet dd bl a kvallspressen tog
yttrandefriheten till hjdlp. I Storbritannien har
det hojts roster for att dtminstone parlaments-
ledamoter skall publicera sina skatteuppgifter.
den refererade ledaren forordas frivillighet fram-
om tvdng trots att 68 % av britterna i en farsk gal-
lup anser att alla “senior MPs” skall offentliggdra
sina skattedeklarationer.

The Econimst redogor ytterligare for ndgra em-
piriska studier rérande bl a Norge av vilka fram-
gar att skatteintdkterna okar med dkad transpa-
rens. 20) I en av undersokningarna framfors likval
att offentligheten ocksd medfér negativa aspek-
ter for skattebetalarna. Insikten om de stora skill-
naderna skapar oro liksom mobbning av elever
vars foraldrar forekommer pa listorna. 21) Intres-
sant dr i alla fall att konstatera att folks fortroen-
de for de styrande verkar att 6ka i och med trans-
parensen. De ar inte lika bekymrade o6ver sjdlva
inkomstskillnaden. 22) Det ar skal att notera att
redan idag offentliggdrs hoga beslutsfattares eko-
nomiska bindningar i mdnga lander.

Det finns sdledes goda skal for att oka trans-
parensen ocksd ndr det galler privatpersoner, sar-
skilt da de bekldr offentliga poster finansierade
med skattemedel. Eventuella intressekonflikter
bor komma i dagen i god tid. 23) Det rader det
sannolikt stor enighet om. Dd det handlar om pri-
vatpersoner i allmdnhet kan fragan diskuteras. I
ett land som t ex Finland bor ju skattemyndighe-
terna, liksom ndr det gdller inkomstfordelning-
en statistikcentralen, ha tillgng till all vdsentlig
information. Mojligheten att anonymt informera
skattemyndigheterna om eventuellt missbruk bi-
drar ocksa till att effektivera skatteuppbdrningen.

Avslutande reflexioner

Tidsintervallet mellan G20-landernas uttalande
varen 2009 samt publiceringen av den slutliga
BEPS-rapporten senaste ar, men framforallt of-
fentliggbrandet av Panamapappren i ar, visar att
det finns goda skal att diskutera den internatio-
nella beskattningen med regelbundna mellanrum
och framforallt belysa och atgadrda skattebortfal-
let. I dessa fragor bor alla parter, inte bara sak-
kunniga, engagera sig och hdlla sig informera-
de om implementeringen av OECD:s BEPS-pro-
jekt och fragor rérande beskattningens transpa-
rens i allmanhet. Skattebortfallet beror alla. 24)
Samtidigt dr det sjdlvfallet viktigt att diskussio-
nen fors under sakliga former och med stod av
empiriska data.

Noter och referenser

1) SetexHbl54,64,74,84,9.4. och 1042016
och HS 24.4.2016. Artikeln i HS &r en intervju med
redaktor Sebastian Obermayer pa Syddeutsche
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3) OECD:s (Organisation for Economic Cooperation
and Development) Glossary of Tax Terms.

4) OECD:s Glossary of Tax Terms. Se ocksa Tom
Lundborg, Skatteparadisen och hotet mot
valfarden, Varldspolitikens Dagsfragor 2015/4 s. 3 ff.
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York Review of Books, January 14 — February 10,
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Shifting Project, 2015 Final report, Information
Brief, dar det konstateras att mellan 100-240
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beloppet kalkylerats.

8) Se not 5.

9) Se Bjorn Sundells lasvarda artikel "Skattepara-
disets oemotstandliga lockelse”i Hbl 1.5.2016 s. 31
dar uttalandet citeras.

10) Aa.

11) Sidorna 379-392.

12) Fran och med bérjan av nista ar torde informa-
tionsutbyte ske automatiskt med stod av reglering
inom EU.

13) Intressant &r att notera att Shaxon forekommer
pa en video rérande internationell beskattning,
som OECD publicerat pé sin hemsida.

14) OECD/G 20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, 2015 Final Reports, Information Brief.

15) The Action Plan on Base Erosion and Profit
Shifting (OECD, 2013). Se dartill BEPS Actions pa
OECD:s hemsida dar samtliga rapporter ndmns vid
sidan av de olika dtgdrderna.

16) Se avslutningen pa Bjérn Sundells artikel (not
9) dar han bl a konstaterar” Det ar beslut och
handling som réknas, inte de vackra orden”

17) Se European Council, Corporate tax avoidance:
Council agrees its stance on anti-avoidance rules.
18) Se t ex Finansministeriets information "Siir-
tohinnoittelun dokumentointia ja verotuksen
maakohtaista selvitysta koskeva hallituksen esitys
lausuntokirrokselle” pd ministeriets hemsida. Tiden
for remiss upphorde 25.1.2016. Avsikten ar att lag-
stiftningen skall tréda i kraft i borjan av 2017.

19) The Economist, April 16th 2016, Two rights,
wrong policy s. 9 dar det avslutningsvis slas fast
“The case that transparency should trump privacy
is not convincing "

20) The Economist, April 16th 2016, When less is
more, s. 23.

21) | anférda artikel anvands uttrycket “taxporn”,
Valet dr inte sarskilt lyckat d& det uppmanar till en
emotionell hdllning i frdgan.

22) Aa dar skribenten hanvisar till en studie, som
publicerats i American Economic Journal: Applied
Economics ar 2010 som omfattade 175 lander.

23) Det kan vara skl att notera att ocksa koden
for borsbolag i Finland, och pa ménga andra hall,
forutsatter att allméant tillganglig information om
verkstéllande direktérens avloning foreligger.

24) Se den anférda skriften i not 4 ovan.
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