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Det ar teknologin, inte frihandeln
som far i vag med jobben

Valet av Donald Trump till president

i USA lyfte fram den amerikanska
medelklassens oro Gver stagnerade
|6ner, osakerhet och ojamlikhet.
Protektionism ar inte l6sningen pa
problemen, men oron bland dem
som inte hor till vinnarna i den
globala handeln och de teknologiska
omstallningarna madste tas pa allvar.

Da ndrmare sex miljoner arbetstillfallen
gdtt forlorade inom tillverkningsindustrin i
USA under 2000-talets forsta decennium har
den amerikanska arbetaren ifragasatt nyt-
tan av den globala frihandeln. Konkurren-
sen med och importen fran bland annat Ki-
na har slagit ut den dyrare amerikanska ar-
betskraften, i synnerhet i tillverkningen av
produkter med relativt lagt foradlingsvar-
de. De som kunnat omplacera sig far ofta
lagre 10n och storre osdkerhet. Rorligheten
pd den amerikanska arbetsmarknaden har
samtidigt minskat sd att det ar farre som ror
sig mellan delstaterna i jakt pa ett nytt jobb.

De fristdllda har stott pd en brist pa stod
for att soka ny utbildning och nya arbets-
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mojligheter. USA och Storbritannien hor till de
lander som gjort for litet for att hjdlpa dem som
forlorat sina jobb pd grund av de teknologiska
forandringarna och importen frdn framvaxande
ekonomier sdsom Kina. Av alla OECD-lander lag-
ger USA ner minst offentliga medel, knappt 0,3
procent av bnp, pa en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik sdsom arbetsformedling, arbetsloshetsforsak-
ringar, omskolningsprogram och sysselsdttnings-
stod 1. I de delar av Europa dar valfardssyste-
men dar mer generosa har en svag tillvaxt och
trog rorlighet pd arbetsmarknaden fott grupper
av manniskor som har svdrt att komma in i ar-
betslivet pa nytt.

En tro pd att det ska ga att skydda inhemska
arbetstillfdllen genom att strypa det fria flodet av
varor, tjanster, kapital och manniskor var en bi-
dragande orsak till att Donald Trump valdes till
president i USA och att britterna med en knapp
majoritet av valjarna rostade {or uttrdde ur Euro-
peiska unionen. I presidentvalskampanjen i USA
ifragasatte bade republikanen Trump och den de-
mokratiska motkandidaten Hillary Clinton stilla-

havsomrddets frihandelsavtal TPP, vilket Trump
som en av sina forsta atgarder som nyvald presi-
dent sade upp. Clintons motkandidat i demokra-
ternas primdrval, Bernie Sanders, talade om fri-
handelsavtalen som en katastrof for amerikanska
arbetare. Forhandlingarna om TTIP, frihandelsav-
talet mellan EU och USA, har gatt i sta och det ar
inte inom synhall att de dterupptas. USA, Mexiko
och Kanada har kommit fram till att omférhand-
la det nordamerikanska frihandelsavtalet Nafta.

Under toppmotet i Hamburg i juli 2017 ena-
des G 20-landerna om att std emot protektionism,
men det betyder inte att vagen skulle vara 6ppen
for olika frihandelsavtal. Dessa avtal ar kontro-
versiella eftersom de inte innehaller regler bara
for utbyte av varor och tjanster, utan ocksd olika
produktstandarder och normer for konsument-
och miljoskydd, samt sd kallade kulturella un-
dantag. Det mest omstridda elementet dr skilje-
forfarandet for att l6sa tvister mellan investerare
och stater, dar en modell med privata skiljedom-
stolar anses stalla sig ovanfor den demokratiskt
forankrade rattsordningen.
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Frihandeln lagger inte ned jobben
Kuggfragan dar om det ar frihandeln som ar bo-
ven i dramat med okad arbetsloshet och ojamlik-
het, sdsom en populistisk och nationalistiskt far-
gad politik vill gora gallande. Det ar Kklart att kon-
kurrens med importerade produkter satter press
pa den inhemska industrin i alla ldnder, men det
ar bara i begransad utstrackning bortfallet av in-
dustrijobb kan forklaras av frihandel och global
konkurrens. Kring en femtedel av forlusten av ar-
betstillfallen i USA kan ses som en direkt {6ljd av
konkurrensen med Kina, enligt en omstridd un-
dersékning vid MIT 2) . En betydande del av bort-
fallet kompenseras av en okning av arbetstillfal-
lena inom exportinriktade branscher, som i sin
tur drar nytta av att tullar, importkvoter, statli-
ga subventioner till inhemsk produktion och an-
dra handelshinder avldgsnats eller dtminstone re-
ducerats.

Importrestriktioner gagnar inte dem som tja-
nar sitt levebrod av att producera varor och leve-
rera tjdnster, annat an som ett kortsiktigt skydd
mot konkurrens, eller som ett skydd av sekto-
rer ddr sjdlvforsorjningen ar sdrskilt betydelse-
full. Den efterfrdgan som driver pa importen ar
densamma som OKkar efterfragan i allméanhet och
som skapar nya arbetstillfallen. I proportion till
sin inkomst anvander lag- och medelinkomst-
tagare mera pengar dn hoginkomsttagare pd att
kopa importerade varor. Enligt en undersokning

gjord vid Columbia University skulle manniskor
med goda inkomster forlora 28 procent av sin kop-
kraft om granserna stangdes for handel, medan
den fattigaste decilen av konsumenterna skulle
forlora 63 procent av kopkraften 3).

Det dr ocksa svart eller omojligt att skilja at
vad som producerats i vilket land, eftersom en
slutprodukt som exporteras fran Kina till USA
innehdller komponenter som tillverkats i tredje
lander, sdsom USA. Det dr inte heller utbyte mel-
lan lander, utan inom och mellan multinationel-
la bolag som dr en dominerande form av inter-
nationell handel.

Det ar en allman trend att exportforetag dr mer
produktiva och innovativa, och betalar hogre 16-
ner, dn de foretag som inte soker sig till export-
marknaden. Konkurrensen mellan inhemsk indu-
stri och importmarknad ar en sporre for att oka
satsningarna pa forskning och utveckling. Rak-
nat i antalet arbetstillfallen racker det visserli-
gen inte alltid till for att kompensera for bortfal-
let av jobb i de industrigrenar som blir utkonkur-
rerade pd grund av kostnadsniva eller teknologis-
ka forandringar.

Den framsta orsaken till att jobben forsvunnit
inom tillverkningsindustrin dr de tekniska for-
andringarna, inte den internationella handeln.
Automatisering, digitalisering och 6kad produk-
tivitet har gjort flera slags manuella jobb overflo-
diga. Den amerikanska industrin tillverkar pro-
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dukter till ett over 20 procent hogre varde i dag
an 2009 med i stort sett samma arbetsstyrka 4).
Okad protektionism kan inte vara ett svar pd om-
stallningar som i grunden handlar om tekniska
fordndringar och en enorm expansion av infor-
mation och idéer som de mest grundldggande re-
surserna.

Lonen har stagnerat

men produktiviteten 6kat

Det finns trots allt skaliga orsaker till den ameri-
kanska arbetar- och medelklassens missnoje, vil-
ket Robert B. Reich, tidigare arbetsmarknadsmi-
nister i USA, skriver om i boken Saving Capita-
lism. For the Many, not the Few 5).

Fran 1978 till 2013 steg den genomsnittliga ar-
betarlonen med enbart 10,2 procent. 2014 var
medellonen i USA kring 20,5 dollar i timmen,
inom industriarbetet cirka 26 dollar i timmen,
vilket med en kopkraftskorrigering ger en aning
mindre i handen dn vad ett motsvarande jobb ha-
de gett 1973. Fran 1970 fram till i dag har de per-
sonliga arbetslonernas andel av bruttonational-
produkten sjunkit med cirka tio procentenheter,
frdn drygt 50 till drygt 40 procent. Fran efterkrigs-
tiden fram till borjan av 1970-talet steg lonerna
i takt med att produktiviteten 6kade, men sedan
borjade de gd olika vdgar. Lonerna har stdtt och
stampat pd stdllet medan produktiviteten stigit
med cirka 65 procent sedan slutet av 1970-talet.

Lagre utbildade man hade i mitten av 1960-talet
en 1on som motsvarade 80 procent av lonen de
med utbildning pd collegeniva fick, medan den
lagre utbildade i mitten av 2010-talet fick bara 60
procent av den hogre utbildades 16n. ©6)

"Okad protektionism kan inte

vara ett svar pa omstallningar som

i grunden handlar om tekniska

fordndringar och en enorm expan-
sion av information och idéer som

de mest grundldgganae resurs-
erna.’

En relativt liten reell 0kning av Ioneinkomster-
na forenar arbetarna och medelklassen i Ameri-
ka, Europa och Japan. Tankesmedjan McKinsey
Global Institute rdknar att realinkomsterna i tva
tredjedelar av hushdllen i 25 utvecklade ekono-
mier holl sig pa samma niva eller sjonk under en
tioarsperiod fran 2005 till 2014 7). Skillnaderna
mellan olika lander och olika slags utrdkningar
ar dock betydande. Enligt Eurostats och OECD:s
berdkningar har den totala okningen av arbets-

Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2017 77



kraftskostnaderna varit drygt 20 procent i Fin-
land efter aren fore finanskrisen och i Tyskland
knappt 20 procent under motsvarande tid 8). En
lag inflation har garanterat att dven sma lonegk-
ningar gett en okning av realinkomsten i flertalet
av EU-landerna.

[ USA har en genomsnittlig vd-1on stigit med
ndrmare tusen procent under tiden frdn 1970-ta-
let fram till i dag. Tidigare var en vd-lon i genom-
snitt tjugo ganger hogre an medianlonen pd verk-
stadsgolvet, i dag dr den i bdsta eller varsta fall
rentav 300 ganger hogre 9). Samtidigt talas det i
USA om “generation limbo”, det vill sdga unga

hogutbildade vuxna som inte kommer ndgon vart
i sina arbetskarridrer utan sitter fast i mindre kva-
lificerade arbeten med ldg 16n och foga inspire-
rande framtidsperspektiv. Arbetslosheten ar inte
i sig hog 1 USA - den har sjunkit under 5 procent
- men segregeringen och polariseringen pd ar-
betsmarknaden blir allt kraftigare, och allt storre
skaror stdr helt utanfor den. Trots att USA statis-
tiskt sett narmar sig full sysselsattning syns det
inte i ett tryck pa lonedkningar, tvartom har den
genomsnittliga timlonen sjunkit marginellt de se-
naste dren.

De amerikanska lontagarnas tilltagande boldn
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blev en utldsande faktor till finanskrisen. Aven
om skuldsdttningen minskat en aning dr skul-
derna i forhallande till den disponibla inkomsten
ofta hoga, bdde genom boldn och konsumtions-
krediter.

Enastaende valstandsdkning

[ ett varldsomspannande perspektiv har den eko-
nomiska liberaliseringen och den globala han-
deln i det stora hela kunnat infria 16ftena om
att lyfta manniskor ur fattigdom, dven om langt
ifran alla kunnat ta del av frukterna. Mellan 1988
och 2008 okade realinkomsterna betydligt for tva

tredjedelar av varldens befolkning. Under tiden
efter socialismens fall 1989 har varldens bnp per
capita okat med mer dn 160 procent. Det dr en
storre allman okning av valstdndet dan under ef-
terkrigstidens langa uppsving. Det har fatt den
brittiska ekonomen Douglas McWilliams att tala
om de senaste 25 dren som den storsta handel-
sen i mansklighetens historia. 10)

Det har uppskattats att arbetskraften i varlden
fordubblats i absoluta tal mellan 1980 och 2000.
Det ar i utvecklingslanderna arbetskraften explo-
derat, genom folkokning, urbanisering och inves-
teringar. 11) Enligt en bedomning av Virldsban-
ken ar den snabbast vaxande gruppen den som
tjdnar mellan 4 och 13 dollar om dagen. Det ar
en inkomstnivd som dr ldgre an fattigdomsgran-
sen i USA, men lonedkningen i utvecklingsldan-
derna dr i varje fall sa stor att det kommer en
grans emot for att 6ka produktiviteten genom att
flytta ut produktion fran de utvecklade landerna
till de framvaxande landerna.

Over huvud taget har produktiviteten trend-
massigt slutat 0ka, visserligen med betydande va-
riationer mellan olika sektorer och ldnder. Det
gor det svart for bade den etablerade medelklas-
sen i de vdstliga ekonomierna och den framvax-
ande medelklassen i de nyligen industrialiserade
landerna att kdnnbart oka sina forvarvsinkoms-
ter. Daremot Okar loneskillnaderna mellan olika
slags kompetenser, samtidigt som kapitalinkom-
sternas andel av nationalinkomsten okar. Den
franska ekonomen Thomas Pikettys omdiskute-
rade tes i boken Kapitalet i tjugoforsta drhundra-
det dr att ojamlikheten okar av att avkastningen
pd kapital alltid tenderar att vara storre dn tillvax-
ten i realekonomin i ett langre tidsperspektiv. 12)

"De” tar inte "vara” jobb

Forutom frihandeln och konkurrensen med lan-
der med ldgre lonenivder uppfattas immigratio-
nen som ett hot av dem som dr rddda for sina
jobb. Tankefiguren ar att "de” kommer och tar
“vara” jobb och pressar samtidigt ner lonerna.
Det hor till samma tankefigur att valfardsstaten
finns till for de infodda medborgarna medan de
som kommer utifran tar pa resurserna. Oron for
vad den fria rorligheten innebar for arbetsmark-
naden var en av orsakerna till att britterna ros-
tade for uttrade ur EU i folkomrostningen 2016.
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[ verkligheten dr sambandet inte sa enkelt att
invandrare ersatter infodda arbetstagare, vilket
det brittiska magasinet The Economist skriver i
ett brett upplagt reportage till forsvar for globali-
seringen (1-7.10.2016).

[ sjdlva verket pdverkar arbetskraftsinvand-
ringen inte de infoddas jobbutsikter eller lone-
nivd i ndgon storre utstrackning, annat dn i vis-
sa sektorer som inte krdver storre kvalifikatio-
ner. Studier som gjorts i USA och Storbritannien
pekar pa att det kan ha en positiv inverkan pa
produktivitet och 16neniva att det finns ett inflo-
de av arbetskraft. Immigranterna har i allman-
het inte samma utbildning och befinner sig in-
te i samma livsskede som de infodda som dr rad-
da for konkurrens om arbetstillfdllena. I Euro-
pa och Amerika kommer behovet av bland an-
nat vdrdare, koks- och serveringspersonal, trans-
portpersonal och byggarbetare i varje fall att vara
stort. Behovet kan inte fyllas av infodda arbetsta-
gare ens genom att hoja lonerna och det forsvin-
ner inte av den pagdende robotiseringen och au-
tomatiseringen.

Angsligheten gentemot den ekonomiska 6p-
penheten och fria rorligheten av arbetskraft kan
handla om en rddsla for att forlora i relativ soci-
al status. Motstdnd mot badde EU:s fria rorlighet
och flyktingar fran Syrien handlar kanske inte i
forsta hand om loner och arbetstillfdllen utan om
ett uppfattat hot mot den etablerade sociala ord-
ningen och kohesionen.

Risk for kraftig polarisering

Ndr det dr unga och vdlutbildade som emigre-
rar ar problemet storre for de avsdndande dn de
mottagande landerna. Enligt berdkningar av IMF
skulle inkomstklyftan mellan de rikare och de
fattigare landerna i EU vara fem procentenheter
mindre om de som flyttat fran de dstra delarna av
Europa valt att stanna i sina hemlander och an-
vant sina kompetenser dar. 13)

Demografin med en dldrande befolkning i Eu-
ropa gor att efterfrdgan pa arbetskraft svdrligen
kan mota utbudet och att forsorjningskvoten blir
mycket ogynnsam dtminstone utan en ansenlig
okning av produktiviteten. Den europeiska de-
mografin stdr i kontrast till en ung befolkning och
stark befolkningstillvaxt i Mellanostern och Afri-
ka. Det betyder att den globala arbetsmarknaden

kommer att vara turbulent med ett starkt migra-
tionstryck. Det kommer knappast att finnas arbe-
te at alla inom den kraftigt expanderande arbets-
kraften i varlden.

Det finns en overhdngande risk for en kraftig
polarisering mellan en relativt vdlbetald medel-
klass och en vdxande skara manniskor som an-
tingen gdr utan jobb eller hankar sig fram med
lagt betalda och tillfdlliga arbeten. Inom loppet
av nagra artionden kommer ndgon form av bas-
inkomst, som omstrukturerar den inkomstfordel-
ning som sker genom loner, skatter och socialbi-
drag, sannolikt att provas pd mdnga hall inom de
utvecklade ekonomierna.

Kortsiktiga kapitalfloden kan vara
skadliga

Kapitalets fria rorelse ar en lika viktig grundpe-
lare i frihandeln som varors, tjansters och man-
niskors fria rorlighet. De globala kapitalflodena
vacker trots allt inte lika starka kdnslor som de
ovriga fria rorligheterna, vilket kan bero pa att
kapitalet ter sig som en ratt abstrakt storhet som
inte ar synlig och handgriplig pa samma satt som
produktionen. Finanskrisen och de dterkomman-
de skuldkriserna har visat vilken enorm inverkan
finansiella floden har.

Direkta utlandska investeringar skapar arbets-
tillfdllen och ar en drivande kraft for innovationer
1 teknologi, affarsmodeller och marknadsforing.
Aven om utlindska etableringar pé kort sikt kan
sla ut inhemsk produktion skapar de nya inno-
vationer och natverk som dr till gagn ocksa for
att utveckla det inhemska ndringslivet. Det dr in-
te mojligt att gora en strikt dtskillnad mellan in-
hemsk och utlandsk produktion, eller inhemskt
och utlandskt kapital.

Alla slags kapitalfloden genererar dock inte
valstdnd. IMF, som varit en av de starkaste fore-
sprdkarna for att kapitalet ska rora sig fritt dver
granserna, har gjort undersokningar som visar
hur kortsiktiga kapitalfloden orsakat bank- och
valutakriser. 14)

Finland tog smdllen av dem efter avreglering-
en av kapitalmarknaden pa 1980-talet. Irland ar
ett valkdnt fall: ett relativt fattigt land forvandla-
des till en keltisk tiger bland annat av att ame-
rikanska bolag fann den mest gynsamma verk-
samhetsmiljon inom EU. Men det visade sig att
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manga av dem bara registrerade sig pd Irland for
att dra nytta av den ldga foretagsskatten och und-
vika beskattning av vinsterna. Ndr de irldndska
bankerna samtidigt pumpade in stora summor
pa fastighetsspekulation uppstod en bubbla som
sprack och som ledde till att landet mdste rad-
das av IMF och EU, och att skattebetalarna fick
bita i det sura applet for att rdidda bankerna fran
den undergdng de skulle ha gjort sig fortjdnta av.

Irland ar ett bra exempel ocksd for att landet
sa val lyckats dterhdmta sig. Under de senaste
dren har Irlands ekonomi vuxit snabbast av euro-
landerna och arbetslosheten har pressats tillbaka
till nivan fore finanskrisen. Kryphalen som mul-
tinationella bolag kunnat utnyttja for att undga
att betala foretagsskatt har tappts till. Om landet
ramlat i nagra av globaliseringens fallgropar hor
det samtidigt till de 1ander som dragit storst nytta
av den. Irlands premidrminister Leo Varadkar sa-
ger i en intervju i Time (24.7.2017) att hans bud-
skap till president Trump d&r att globaliseringen ar
till nytta for bade Irland och USA.

Protektionism inte kan vara en losning pa den
orovdckande uppdelningen i vinnare och forlora-
re i globaliseringen. Det dr som The Economist
skriver i sitt reportage: nyttan av globaliseringen
ar vitt spridd och ofta osedd, och saledes tas den
alltfor latt som nagonting givet. Michael Clemens
vid Centre for Global Development hdvdar att en
sd enkel sak som att Oppna gdanserna kunde gora
varlden dubbelt rikare. 15) Det dr naturligtvis ett
teoretiskt resonemang eftersom det finns manga
orsaker till att manniskor inte i forsta taget ska
flytta till en annan del av varlden for att 16sa sina
problem, men Clemens hypotetiska siffra visar i
varje fall hur mycket potential det finns i granso-
verskridande handel och rorlighet. Ett stort pro-
blem ar att oron bland dem som inte reser i en
forstaklasskupé i globaliseringstdget inte tagits pa
tillrackligt stort allvar. Alla mdste fd sin rost hord
och frukterna av den 6ppna ekonomin madste for-
delas pa ett rattvist och rimligt satt i stdllet for att
samlas i hdnderna pa ett fatal.
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