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Den offentliga och privata sektorn

har olika mal

| sitt festfGredrag i riksdagen i mars
2017 gick Bengt Holmstrom in pd
vad som skiljer at den offentliga och
den privata sektorn. Hans huvudtes
var att den privata sektorns effektivi-
tet och vinstmaximering inte direkt
kan kopieras till den offentliga sek-
torn. | sjdlva verket ar den offentliga
sektorns viktigaste egenskap att den
inte behdver maximera vinsten. Den
privata och den offentliga sektorn har
olika spelregler och olika uppgifter.

Enligt Holmstrom ar det fel utgdngspunkt
att framstalla den offentliga sektorn som by-
rakratisk och ineffektiv. Dess uppgift ar i for-
sta hand att 16sa svdra problem som den pri-
vata sektorn inte kan losa. For att gora det
maste det offentliga organisera sig pa ett vet-
tigt satt och da ar det byrdkratin som ar den
mest dndamalsenliga och effektiva organisa-
tionsformen. Holmstrom namnde vardrefor-
men som den Overldgset svdraste utmaning-
en. Den kommer att fd ovdntade och trdki-
ga konsekvenser men den storsta fordelen
dr att vardsystemet omfattar alla.

Som ett enklare exempel talade Holm-
strom om hur Helsingfors planldggs. Det
handlar om ett gemensamt intresse som in-
te kan goras av ett privat bolag. Planlagg-
ningen innefattar svarmdtbara saker som
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hur vacker staden dr. En vinstmaximering skulle
forstora sddana mal. Inte heller i privata foretag
ar det bra att alltfor mycket betona lattmatta in-
dikatorer som vinsten. Ldngsamma madtare som
kvalitet ska komma in i bilden men de dr svara
att kvantifiera och skriva in i kontrakt.

Bakgrunden till upptradandet i riksdagen ar den
forskning som Holmstrom och Oliver Hart fick
ekonomipriset till Alfred Nobels minne for, sd-
som den beskrivs i foregdende artikel. I riksda-
gen plockade Holmstrom upp samma exempel
som tas fram i slutet av Ekonomipriskommitténs
artikel, det vill sdga fdngvarden i USA. Den priva-
tiserades till en del men privatiseringen togs till-
baka da forhdllandena visade sig vara oaccepta-
bla. De privata fangelserna var kostnadseffektiva
men kvaliteten holl inte. Fingvdrden har mdnga

mal som inte gar att mdta pd ndgot enkelt satt.

Hart och Holmstrom har gjort grundforskning
som visar att det inte finns ndgra raka svar pa
frdgan om man bor bedriva en specifik offentlig
verksamhet i privat regi, eller vilka beloningssys-
tem som dr de vettigaste inom olika branscher.
Forskningen visar i varje fall att privatisering-
ar i effektivitetens namn kan vara ineffektiva da
de sanker kostnaderna pa bekostnad av kvalite-
ten. Staten onskar bdsta mojliga kvalitet till lag-
sta mojliga pris, men kvalitet gar inte fullt ut att
specificera i kontrakt. Bdde offentliga och priva-
ta utovare kan investera i innovationer som for-
battrar kvaliteten i tjdnsten beroende pa hur in-
citamenten ser ut.

Det som Holmstrom undvek att gd ndrmare in pa
i festforedraget ar frdgan om den offentliga sek-
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torns omfattning. Han har gjort sig kind som en
ratt ettrig foresprdkare for att den offentliga sek-
torn i Finland borde minskas, men den hdr gdng-
en gick han som katten kring den heta groten.
Det ar en dterkommande kdpphast i den inhem-
ska ekonomiska debatten att den offentliga sek-
torn dr for stor, men det dr inte latt att definie-
ra ett mdtt pa ndr den vuxit sig for stor. Holm-
strom riktade sig pa ett synnerligen pedagogiskt
satt till riksdagsledamoterna med att den offentli-
ga sektorn har vissa sarskilda uppgifter som inte
kan overforas till marknaden. Han gick inte in pa
den brannheta frdgan om det offentliga trots allt
har en del uppgifter som battre kunde skotas av
marknaden. I varje fall gar det att forbattra den
offentliga sektorn genom att ta in av den priva-
ta sektorns effektivitet utan att ta efter dess mal.

Med samma pedagogiska tydlighet beratta-
de Holmstrom vad som ar marknadsekonomins
starkaste sida: det dr att ge manniskor alterna-
tiv. Konkurrensen ar en f6ljd av alternativen och
den péverkar kvalitet och utbud. Holmstrom job-
bar vid MIT och han tog universitetsvarlden i
USA som exempel: studerande har mdnga priva-
ta och ocksd offentliga universitet att vdlja mel-
lan och det finns en konkurrens mellan dem som
gor att flera av dem ndr yppersta niva. I samma
veva passade han pa att ge en kdnga at de fin-
lindska universiteten for att de inte konkurre-
rar och for att det finns en svag rorlighet mellan
dem. Hans lika radikala som tankvarda forslag
ar att det finns en enda dorr till Helsingfors uni-
versitet - sedan valjer de studerande vad de vill
ldsa och universitetet hjdlper dem med att finna
vad de brinner for.

Holmstrom balanserar mellan rollen som en
stringent vetenskapsman och en opinionsbilda-
re som med bredare kratta ruskar om i den litet
slokande debattradgarden i Finland. P4 handels-
kamrarnas jubileumsseminarium i augusti kasta-
de han fram att det borde gd att skara i pensio-
nerna i framtiden, fOr att betalarnas borda ska
vara rimlig och rattvis. Han ansdg att den berak-
nade avkastningen pd 3,5 procent dr i dverkant
och att 2,5 procent dar mer realistiskt. Han antyd-
de att 200 miljarder i pensionstillgangar inte nod-
vandigtvis rdcker ldngt dd man inte vet hur aktie-
marknaden artar sig i framtiden och dd eventuel-

la depressioner och krig borde tas i betraktande.
En och annan undrade om nobelpristagaren
plockat sina pensionsberdkningar ur hatten. Hans
scenario saknar stod i Pensionsskyddscentralens
utrdkningar, som visar att hdllbarheten forutsat-
ter en genomsnittlig ekonomisk tillvaxt pd lang
sikt. Det gar inte att gora berdkningar utifran hy-
potetiska antaganden om olika slags kriser i fram-
tiden. Dessutom skulle en nedskarning av kom-
mande pensionsataganden krava en grundlags-
andring da intjanad pension dtnjuter egendoms-
skydd. Sedan kan det gott och val diskuteras om
den senaste pensionsreformen dar ett rattvist och
rimligt kontrakt mellan olika generationer.

"Holmstrom riktade sig pad ett syn-
nerligen pedagogiskt sctt till
riksdagsleaamaoterna med att den
offentliga sektorn har vissa scrskil-
da uppagifter som inte kan overfo-
ras till marknaaen.

Vid samma tillfdlle tog Holmstrom bladet frdn
munnen rorande skatterna och den statliga upp-
ldningen: Det finns for mycket utgifter, med and-
ra ord dr staten for stor.

[ riksdagen ndgra mdnader tidigare uttryckte
han sig pa ett betydligt mer diplomatiskt satt. Det
kan ses som en aning opportunistiskt att modi-
fiera sitt budskap beroende pa vilken publik man
riktar sig till, men taktlost hade det kanske varit
att foreldsa for riksdagen hur stor eller liten sta-
ten borde vara.

Nar Holmstrom var gdst hos ndringslivets
sprakror EVA och forskningscentralen Etla i no-
vember 2016 forkunnade han att fackforeningsro-
relsen forandras eller forsvinner helt, annars kla-
rar sig Finland inte.

Det dr klart att premisserna for det slag av kol-
lektiva losningar som fackforeningsrorelsen re-
presenterat oundvikligen forandras. Av en forska-
re som har kontraktsteori som sin specialitet gar
det dndd att forvanta sig en djupare problemati-
sering. Kollektivavtal som anger ramarna for ar-
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Bengt Holmstrém holl festféredrag i riksdagen den 29 mars 2017.

betsvillkoren har inte bara en ekonomisk ratio-
nalitet utan ocksad en social dimension; nir ar-
betstagarna som kollektiv ar med om att bestam-
ma arbetsvillkoren stdrker det sammanhdllning-
en i samhallet.

Det ar tydligt att den ekonomiska forskningsen-
heten Helsinki Graduate School of Economics
uppstdr som en foljd av att Holmstrom fick det sa
kallade Nobelpriset i ekonomi tillsammans med
Oliver Hart. Enheten inrdttas som ett samarbe-
te mellan Aalto-universitetet, Helsingfors univer-
sitet och Svenska handelshogskolan, med Fin-

lands Bank med pa ett horn. Man hoppas bldsa
liv i forskningen kring bland annat makroekono-
mi och offentlig ekonomi.

Det vacker en del ont blod att staten stdller
upp med finansiering av en ny forskningsenhet
direkt efter att den gjort tunga nedskdrningar i
hogskolesektorn. Munterhet vacker det att den
nya institutionen kallas toppenhet redan innan
den inrattats. Inte desto mindre ar det nya samar-
betsformer, en ny rorlighet mellan hogskolor och
samarbete med institutioner ddr forskningen till-
lampas som ar framtidens modell.
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