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Ledaren

Synlighet kraver aktivt engagemang

Det hdr ar kanske sista gdngen du haller ett
sd hdr tjockt nummer av Ekonomiska Sam-
fundets tidskrift i din hand. Vi i styrelsen har
namligen beslutat att ge ut tidskriften tvd
ganger per dr istdllet {or bara en, men dd moj-
ligtvis i ett lite tunnare format. Genom den
hdr fordndringen hoppas vi att i fortsdttning-
en kunna ge ut vetenskaps- och kunskapsba-
serade analyser av viktiga samhalleliga pro-
blem (sd som tidigare) medan de dnnu dr som
mest aktuella.

Fordndringen dr ocksd en del av vdr mera
overgripande strategi for att bemdta de utma-
ningar som sociala medier och modern infor-
mationsférmedling medfor {6r vdrt samfund.
Trots att det aldrig tidigare har varit sd enkelt
och billigt att sprida information som nu, kan
det samtidigt vara mycket svdrare att fa syn-
lighet. Orsaken torde vara bekant for de fles-
ta av 0ss. DA det produceras en nastintill obe-
gransad mangd elektronisk information och
underhdllning dr det mycket svdrare att synas i
mangden samtidigt som aktualitetsvdrdet i det
som produceras inte bevaras lika ldnge som ti-
digare. Med tva nummer av tidskriften per ar
hoppas vi kunna {4 lite storre synlighet genom
att delta i den samhalleliga debatten da den
pdgdr som bast.

En annan del av vdr strategi dr att gora
innehdllet i tidskriften mera lattillgdnglig elek-
troniskt. Som ett led i det har har vi har ny-
ligen uppdaterat var hemsida med ett anvan-
dargranssnitt som ocksa lampar sig for mobil-
apparater. Det hdr gor det ldttare att till exem-
pel dela materialet pa sociala medier. Vi har
samtidigt ocksa forsokt modernisera formgiv-
ningen pa hemsidan - g gédrna in pd https://
www.ekonomiskasamfundet.fi/ och se vad du
tycker. Alla kommentarer och forslag tas tack-
samt emot!

En sak har vi dock inte dndrat pa och det ar
nivan pd innehallet. Tvartom, i en tid d& enk-
la populistiska 10sningar i allt storre utstrack-
ning erbjuds som svar till komplexa ekono-
miska problem, ser vi det som desto viktiga-
re att halla oss till den madlsdttning som Eko-
nomiska Samfundet haft sedan det bildades
ar 1894: att beframja intresset for den eko-
nomiska vetenskapen, arbeta for utdkad till-
lampning av denna vetenskap i vart samhal-
le och delta i den ekonomiska debatten. Fran
tidskriftens sida forsoker vi alltsa erbjuda val-
underbyggda ekonomiska analyser pa svens-
ka till en bredare publik utan att for den skull
ge avkall pé djupet.

Ocksa det hdr numret av tidskriften erbju-
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Mikael Juselius
ar styrelseordférande
for Ekonomiska Samfundet.

der en hel del vetenskaps- och kunskapsbase-
rade analyser av aktuella teman. For att ndmna
nagra av dessa, analyserar bland annat direk-
toren for Utrikespolitiska institutet, Teija Tiili-
kainen, de centrala nuvarande reformforslagen
inom Europeiska monetdra unionen och dis-
kuterar vad de sannolikt kommer att medfora
for unionens framtid. Direktor Mikko Kautto,
som ansvarar for forskning, statistik och pla-
nering vid Pensionsskyddscentralen, diskute-
rar 4 sin sida en frdga som dr standigt aktuell
och berdr oss alla, det vill sdga om vadrt arbets-
pensionssystem dr hallbart. De har artiklarna
och manga fler far du ta del av pd de komman-
de sidorna.

Som medlem i samfundet och ldsare av tid-
skriften har du ocksd numera en storre moj-
lighet att delta i debatten och hjdlpa oss spri-
da intresset for kunskapsbaserade ekonomiska
analyser. Om du till exempel finner nagra av
de artiklar som ingar i det numret av tidskrif-
ten speciellt intressanta, sprid dem garna via
Twitter, Facebook eller liknande informations-
kanaler. Ocksa tidigare nummer av tidskriften
finns pd var hemsida. Och om du har special-
kunskap om ndgot aktuellt dmne som du gdr-
na skulle dela med dig av, ta kontakt med tid-
skriftens chefredaktor, Mikael Kosk (mikael.

kosk@gmail.com), med en kort beskrivning
av din artikelidé.

Utdver tidskriften ordnar vi som vanligt fle-
ra seminarier och medlemsmoten om aktuella
teman under drets lopp. I fortsattningen fdr al-
la medlemmar bjuda in utomstdende till dessa
moten och vi hoppas naturligtvis att vdra gds-
ter vill bli medlemmar i samfundet. Férutom
den vanliga kallelsen som du som medlem fdr
per post och epost finns ocksa moteskallelsen
pd vdr hemsida. Dela den gdrna med vdnner
och bekanta som har intresse for ekonomis-
ka frdgor. Ju fler vi dr pd moétena, desto lattare
har vi att aven i framtiden rekrytera intressan-
ta och valrenommerade talare.

Sammanfattningsvis kan man saga att fram-
stegen inom informationsteknologi ger aven
Ekonomiska Samfundet goda mojligheter att
sprida den ekonomiska kunskap som vi kol-
lektivt besitter och darigenom pdverka sam-
hallsdebatten. Men for att det skall lyckas
krdvs det i dagens ldge ett aktivt engagemang
bland medlemskdren. Endast tillsammans kan
vi uppna storre synlighet och genomslagskraft.

Jag hoppas att se mdnga av er pd vdra kom-
mande medlemsmoten och onskar er goda ls-
stunder!
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Teija Tiilikainen

Teija Tiilikainen ar direktor for Utrikespolitiska
institutet. Docent vid Helsingfors universitet;
politices doktor vid Abo Akademi (1997).
Tidigare direktor for Natverket for Europa-
forskning vid Helsingfors universitet (2003-09)
och statssekreterare vid Utrikesministeriet
(2007-08). Den finska regeringens representant i
EU:s framtidskonvent 2002-03.

Hur ser framtidens EMU ut?
Den stora kompromissen tar form

EU:s kriser har skadat solidariteten
inom unionen och framkallat
politiska skiljelinjer inom de euro-
peiska medborgarsamhallena och
mellan medlemslanderna. Men
kriserna har ocksd gett upphov till
ett stort antal reformplaner som
avser att 6ka unionens krishallbar-
het och ta vara pa det historiska
integrationsprojektet. Denna artikel
analyserar de centrala forslagen
med sdrskild fokus pa dem som
handlar om férnyandet av EMU.

Under de senaste dren har EU genomgitt flera
kriser som utmanat dess regelsystem och inter-
na kohesion. Svdrigheterna borjade med den glo-
bala ekonomiska krisen och finanskrisen 2008-
09 som rubbade de sydeuropeiska medlemslan-
dernas skuldhallbarhet och drev hela den ekono-
miska och monetdra unionens (EMU) existens i
kris. Denna kris var ldngt ifrdn avklarad nar Eu-
ropa rakade ut for en allvarlig sakerhetspolitisk
konflikt i och med Rysslands aggressiva dtgdrder
i Ukraina. EU beslot om ldngtgdende sanktioner
mot Ryssland &r 2014 med avsikt att sdkerstal-
la respekten for de centrala folkrattsnormerna.
Den tredje krisen tog formen av en exceptionell
mangd flyktingar som kom till EU-landerna un-
der 2015. Denna kris avsldjade hur ofullbordad
unionens gemensamma flykting- och asylpolitik
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var trots ldngvariga forsok att utveckla den.

EU:s kriser har skadat unionens interna so-
lidaritet och framkallat diverse politiska skilje-
linjer inom de europeiska medborgarsamhalle-
na liksom mellan medlemsldnderna. Men kri-
serna har ocksd gett upphov till ett stort antal
reformplaner som avser att 6ka unionens kris-
héllbarhet och ta vara pd det historiska integra-
tionsprojektet. En del av dessa reformplaner har-
stammar frdn unionens institutioner medan an-
dra har forfattats i dess medlemsldnder. Ett av
reformforslagen bygger pa diskussioner pd gras-
rotsnivd mellan medborgargrupper fran de oli-
ka medlemsldnderna. Detta mangariga projekt,
kdnt under namnet New Pact for Europe, finan-
sierades av flera europeiska stiftelser och ledde
till reformforslag med gedigen synlighet tvrs ge-
nom EU kring ar 2017 1),

Denna artikel analyserar och jamfor de cen-
trala reformforslagen med sarskild fokus pa dem
som handlar om fornyandet av EMU. I detta sam-
manhang granskas ocksd New Pact-férslagen med

avsikt att analysera skillnader mellan och likhe-
ter med de 6vriga reformplanerna samt for att be-
doma mojligheterna att forverkliga de olika pla-
nerna.

Reformprocessernas karaktar

EU:s politik har varit tudelad i alla tre kriser. Till
att borja med har den bestdtt av omedelbara kris-
atgarder som har syftat till att hantera krisens
effekter och forhindra dess spridning. Den an-
dra delen har innehdllit mera grundldggande och
ldngsiktiga reformplaner vilkas syfte har varit att

"Kriserna har ocksd gett upphov
till ett stort antal reformplaner
som avser att 6ka unionens
krishdllbarhet och ta vara pd det
historiska integrationsprojektet.”
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forhindra motsvarande kriser i fortsattningen och
minska unionens sdrbarhet for dem. Krisstdm-
ningen har lett till en betydande improvisation i
unionens politiska system i och med att de regel-
rdtta instrumenten inte alltid varit tillrackliga. De
nodvdndiga atgdrderna har ocksd manga ganger
utmanat den rddande maktfordelningen mellan
EU och dess medlemslinder. 2)

Under alla tre kriser har Europeiska radet och
EU-kommissionen sida vid sida ansvarat for uni-
onens politiska ledarskap i och med att bada har
engagerat sig bdde i skapandet av den akuta kris-
politiken och i gestaltandet av de mera ldngsik-
tiga reformplanerna. De sistndmnda har manga
ganger varit ambitiésa i den mdn att de inte er-
héllit tillrackligt stod frdn medlemsldnderna och
dérfor bara delvis férverkligats. 3) Unionens in-
stitutionella struktur har ocksa lett till att poli-
tiken vis-4-vis de tre kriserna har skapats sepa-
rat frdn varandra. Endast fd chanser att diskutera
sambanden mellan de olika kriserna har funnits
pa det officiella planet.

Efter flyktingkrisens akuta ar 2015 har behovet
av en akut krispolitik stabiliserat sig men diskus-
sionen om de ldngsiktiga reformplanerna pdgar.
Krisernas effekter pa det politiska faltet och in-
om de europeiska medborgarsamhallena ar fort-
farande pdtagliga i och med att de bidragit till
en kraftig polarisering av den allmdnna opinio-
nen. Nationalistiska rorelser och partier har for-
starkts i de flesta europeiska lander och kritiken
av globaliseringen, EU-integrationen och immi-
grationen har fatt nya och synliga former. Stor-
britanniens EU-folkomr6stning och beslut att ut-
trdda ur EU som f6ljde ddrav fungerade dtmins-
tone till en borjan som en drivkraft fér de EU-kri-
tiska rorelserna. 4)

Efter valdret 2017 da de nationalistiska och po-
pulistiska krafterna utmanade de traditionella po-
litiska partierna i Frankrike, Tyskland, Nederlan-
derna och Osterrike, har man sinkt ambitions-
nivan for de langsiktiga reformerna i synnerhet
inom EMU och den gemensamma flykting- och
asylpolitiken. I EMU har de redan forverkligade
reformerna, sd som uppbyggandet av bankuni-
onen och Europeiska centralbankens aktiva roll
pa penningmarknaden, dtminstone delvis mins-
kat behovet av langtgdende reformer. Situatio-
nen dr allvarligare inom flyktingpolitiken ddr den

ojamna uppdelningen av flyktingstrommar mel-
lan unionens medlemsstater och bristen pa en
effektiv gemensam flyktingpolitik uppratthdller
osdmjan mellan unionens medlemmar och dri-
ver dem till nationella losningar.

Den sdkerhetspolitiska krisen har inte fram-
kallat motsvarande klyftor inom unionen som de
tva andra kriserna och unionen har bevarat sin
enighet i forhallande till Ryssland. Rysslands fort-
16pande atgarder for att rubba sammanhdllning-
en inom unionen, till exempel genom att stodja
EU-kritiska extremistpartier eller driva propagan-
dakampanjer i EU-landerna, har varit kontrapro-
duktiv och frimjat samforstandet inom unionen
under den sakerhetspolitiska krisen. 5)

Riktlinjer for reformen av EMU

Den globala finanskrisen som slog till mot Eu-
ropa 2008-09 har tillsammans med den pafol-
jande ldgkonjunkturen gett bevis pa betydande
skillnader mellan EU-ldndernas konkurrenskraft
och skuldhdllbarhet. Sedan krisens borjan har
det funnits en europeisk konsensus om behovet
av korrigeringsétgarder i EMU. 6) Om tgdrdernas
ndrmare karaktdr och prioritetsordning rdder det
ddremot olika uppfattningar.

Reformplanerna som borjade se dagens ljus
redan pd hosten 2011 har varit indelade i planer
angdende EMU:s finansiella stabilitet, den eko-
nomiska och finanspolitiska reformen samt dess
demokratiska legitimitet. 7) En grundliggande
vattendelare mellan de syd- och nordeuropeis-
ka medlemsldnderna har med den ekonomiska
och finanspolitiska maktférdelningen mellan EU
och dess medlemsstater att gora. I Nordeuropa
har man hdllit fast vid den gdllande maktfordel-
ningen ddr endast penningpolitiken hor till unio-
nen (for euroomradets del), medan huvudansva-
ret for den ekonomiska politiken och finanspoli-
tiken ligger hos medlemslanderna. En strikt tolk-
ning av den sd kallade no bail-out-klausulen, en-
ligt vilken varje land ansvarar for sina egna skul-
der, hor hemma har.

I Sydeuropa har man ddremot foresprakat ett
storre politiskt och ekonomiskt ansvar for EU be-
traffande den makroekonomiska utvecklingen.
Detta har inneburit att man krdvt mer omfattande
budgetresurser for unionen for att jamna ut skill-
nader som foljer av konjunkturvdxling eller all-
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Tysk-fransk axel. Férbundskansler Angela Merkel och president Emmanuel Macron talar fér en gemensam
budget i euroomrdadet.

varliga ekonomiska chocker. En annan klar skil-
jelinje berdr innehdllet i den gemensamma eko-
nomiska politiken i allmdnhet. Medan de nordeu-
ropeiska landerna betonar de gemensamma reg-
lerna for budgetunderskott och skuldsattning for
den offentliga sektorn, satter sydeuropéerna stort
vdrde pd den politiska bedomningen och rorelse-
utrymmet.

En ytterligare skillnad mellan dem som vill f6r-
ma EU att ta ett storre ansvar for den makroeko-
nomiska utvecklingen och dem som vill hdlla fast
vid den nuvarande maktfordelningen har med
EMU:s egna institutionella strukturer att gora. Ju
fler nya befogenheter EU fdr inom den ekonomis-
ka politiken och finanspolitiken, desto storre blir
behovet av separata beslutsstrukturer for euro-
omradet som dessa behdrigheter forst och framst
ber¢r. Ett finansministerium har foreslagits samt
nya parlamentariska kontrollmekanismer av oli-
ka slag. De som skulle féredra mindre forandring-
ar har sett detta som en oonskad institutionalise-
ring av det nuvarande informella samarbetet in-
om eurogruppen, vilket riskerar att rubba unio-
nens interna enighet 8).

Kommissionen driver reformer
Medan unionens medlemslander och det politis-
ka fdltet varit tudelade betrdffande fordjupningen
av EMU, har i synnerhet EU-kommissionen drivit
reformerna aktivt framat. Europeiska radet, som
strax efter finanskrisens utbrott kom med ambi-
tiosa reformforslag, har under de senaste dren ta-
git ett pragmatiskt forhdllningssdtt med fokus pa
det pagdende projektet med bankunionen och ka-
pitalmarknadsunionen. Kommissionen presente-
rade i maj 2017 en vitbok om fordjupningen av
EMU i samband med att motsvarande framtidsvi-
sioner lades fram om unionens allmanna utveck-
ling samt om den sociala dimensionen och uni-
onens globaliseringspolitik. 9) I december 2017
togs foljande steg i form av ett omfattande lag-
stiftningspaket som bland annat innehdll initia-
tiv till en europeisk valutafond och meddelan-
dena om nya budgetinstrument for euroomrddet
och om funktionerna for en ekonomi- och finans-
minister for euroomradet. 10)

Kommissionens forslag vackte motstridi-
ga kdnslor i medlemsldanderna och under viren
2018 sdg man fram emot en fransk-tysk kompro-
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miss om EMU-fragor som skulle visa vdgen for en
16sning for hela unionen. Mot denna bakgrund
ar det intressant att New Pact-projektet i slutet
av 2017 - pa basis av europeiska medborgardis-
kussioner - foreslog en paketlosning for unionen
som betrdffande EMU f6ljde den blivande kom-
promissens huvudlinjer 11). Nyckeltanken i hela
New Pact-forslaget var att man borde granska re-
formdtgdrderna i alla tre kriser som ett paket och
forsoka formulera en helhetslosning sa att den
representerar en balanserad kompromiss pa EU-
nivd. Kompromissen borde tillata att medlems-
staterna framskrider i olika takt i integrationen,
dock sa att en mer bestdende splittring av unio-
nen undviks.

Betrdffande EMU skulle kompromissen enligt
New Pact-projektet for det forsta byggas kring ett
starkt och vdlfungerande normsystem med en
trovdrdig no bail-out-klausul. Detta skulle kom-
pletteras med moderata gemensamma finansie-
ringsinstrument (arbetsloshetsforsakring och en
fond for extrema ekonomiska chocker). Med-
lemsstaternas strukturella reformer skulle stod-
jas med medel ur en ny budgetlinje och offentli-
ga investeringar tryggas under ldgkonjunkturer.
Medborgardiskussionerna gav upphov till rela-
tivt ansprakslosa reformforslag for euroomradets
institutioner, vilket dterspeglar viljan att undvika
permanenta skiljelinjer inom unionen. Grundan-
det av egna finansiella instrument for euroom-
rddet, ndgot som berors i forslaget, dr inte heller
oproblematiskt ur denna synvinkel.

Kompromissen om EMU tar form
Den officiella kompromissen om EMU-reformen
bekréftades vid eurotoppmdotet i juni 2018 och re-
presenterar en kombination av pragmatism och
en oppning i riktning mot ett forstdrkande av eu-
roomrédets egen finansiella kapacitet 12).

Man enades for det forsta om att stegvis ut-
veckla den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) i riktning mot en europeisk valutafond. I
det 1dnga loppet betyder detta en utvidgning av
ESM:s funktion som krisfond i strikt mening samt
en forflyttning av densamma in i unionens insti-
tutionella system. ESM fungerar som bast som
en mellanstatlig finansiell institution utanfér EU-
fordragen och leds av euroldndernas finansmi-
nistrar.

Den forsta etappen innebar att ESM forstarks
och kommer att tjdna som gemensam sdkerhets-
mekanism for den gemensamma resolutionsfon-
den i bankunionen. Samtidigt borjar man forbe-
reda en utvidgning av ESM:s 6vriga uppgifter,
bland annat som stod for medlemsldndernas fi-
nansiella stabilitet och bankernas rekapitalise-
ring. I beslutsdokumenten understryks dock att
villkorligheten bevaras som utgdngspunkt for
bruket av stabilitetsmekanismen liksom med-
lemsstaternas nyckelposition i dess beslutsfat-
tande.

Frankrike och Tyskland har redan ldnge fore-
sprakat en gemensam budget for euroomradet
trots att det uppenbarligen ratt meningsskiljak-
tigheter mellan dem om budgetens storlek, finan-
siering och mal. Kommissionens nyaste forslag
om att grunda en egen budgetlinje for euroom-
rddet inom ramen for unionens budget aterspeg-
lar projektets politiska kanslighet och dr darfor
sarskilt moderat till sitt innehdll. Kommissionen
har i sitt forslag till unionens mangariga budget-
ram inkluderat tva nya instrument for euroomra-
det av vilka det forsta (25 miljarder euro) skul-
le stodja reformer i medlemslanderna samt maj-
liggora stod for lander som haller pd att ansluta
sig till valutaunionen och det senare (30 miljar-
der euro) skulle vara investeringsstod i form av
1an. 13) Beslutet om dessa nya finansieringsin-
strument kommer att fattas i samband med den
mangdriga budgetramen under de narmaste dren.

Medlemsldndernas svar till kommissionens
forslag om upprdttandet av en sarskild meka-
nism for konjunkturutjdmning eller ett europe-
iskt arbetsloshetsforsdkringssystem blev den-
na sommar dterigen oenhetliga liksom dsikterna
om sattet att finansiera dem. Frankrike och Tysk-
land kommer dock att bereda konkreta forslag
om dem for Europeiska radets mote i december
2018. Fragan dr kontroversiell i och med att upp-
komsten av dylika mekanismer, enligt den ledan-
de opinionen i de nordeuropeiska landerna, skul-
le 6ppna vagen for solidaritetsmekanismer av ett
nytt slag och for en ’transfer union’, en overfo-
ringsunion, som vdckt starkt politiskt motstand.

Medlemslanderna har inte heller kunnat enas
om hur de forhdller sig till kommissionens for-
slag om att grunda en finansministerfunktion for
EU med uppgift att leda eurogruppen. Enligt for-

10 Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2018



slaget skulle ministern ocksd vara viceordforan-
de i kommissionen. Motstandet mot detta forslag
grundar sig pa rddslan for att det skulle forstdrka
kommissionens roll pd bekostnad av medlems-
landerna och ytterligare institutionalisera euro-
gruppen separat fran den Gvriga unionen.

Den europeiska medborgar-
diskussionens mojligheter

Trots alla politiska svdrigheter har EU:s uppgifter
och roll forstarkts som resultat av de tre kriser-
na. EU har fatt ett tyngre mandat inom den eko-
nomiska politiken, flyktingpolitiken och saker-
hets- och forsvarspolitiken, dock utan att unio-
nens grundfordrag har behévt oppnas for kom-
plicerade forhandlingar. Denna process kan be-
rattigas i och med att tidsbristen har varit uppen-
bar i skapandet av krispolitiken.

Den europeiska offentligheten och medbor-
gardiskussionen har denna gang inte lidit allt-
for mycket av beslutsmekanismen i och med att
unionens krispolitik statt i centrum for medlems-
landernas politiska debatt. Denna debatt bygger
dock pa nationella politiska prioriteter och kon-
stellationer. Behovet av en gransoverskridande
medborgardiskussion om satten att utveckla och
fornya EU dr uppenbar. Man kan darfor varmt
valkomna projekt som New Pact som avser att fyl-
la denna funktion och som mdjliggor en debatt
tvars over medlemsstaternas granser om en hog-
aktuell europeisk agenda.

EU:s aktuella reformer &r en naturlig fortsatt-
ning pa den historiska mekanism dar Europain-
tegrationen utvecklas stegvis. Mekanismen har
inneburit att unionens uppgifter har utvidgats
och beslutsmekanismer fordjupats som en re-
aktion pa registrerade forandringar i den politis-
ka omgivningen. Smdstegsutvecklingen dr ldtt-
are att forverkliga och forankra i medlemsldn-
der med olika syn pa EU-politiken. Den bristan-
de helhetssynen hor till mekanismens frimsta av-
igsidor. En politisk union som standigt repareras
utifrdn invecklade politiska kompromisser forblir
svdr att gestalta for medborgarsamhallet. Slutre-
sultatet lider ocksa vad galler klarheten i de poli-
tiska strukturerna och de demokratiska ansvars-
forhdllandena. Trots allt dr det béttre att unionen
formdr fornya sig genom kriser och med sma steg
an att den stdr stilla.
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itiative och the European Policy Centre.
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Choice; Perspectives on deepening and differentiation.
FIIA Report 50; Utrikespolitiska institutet, 2017.
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of Falsehood; Russian strategy of the deception and the
crisis in Ukraine. FIIA report 45. Utrikespolitiska institu-
tet, 2016.
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suunta; Kuinka tiivis liitto?. Taloustieto Oy, 2014.
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8) For Finlands politik och positioner betrdffande forsla-
gen, se Arvio talous- ja rahaliiton kehittdmistarpeista. Fi-
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ments for a stable euro area within the union framewaork.
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sion; Reflection paper on the social dimension of Europe.
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Ar arbetspensionssystemet hallbart?

Det framsta malet for pensions-
skyddet dr att forhindra eller
minska fattigdom bland aldre.
Ett annat viktigt mal ar att
konsumtionsnivan halls rimlig i
forhdllande till den invanda nar
man slutar arbeta och gar i pen-
sion. Pensionssystemet i Finland
ar med tanke pa den finansiella
hallbarheten nu i battre skick an
nagonsin tidigare under sin his-

toria. Riskfritt ar det givetvis inte.

Pensionsskyddet maste vara finansiellt hallbart for
att kunna nd sina primdra mdl och trygga pensi-
ondrernas ekonomi. Det maste ga att lita pd pen-
sionsskyddet och dess kontinuitet for att det ska
fortbesta som institution. Pensionsskyddet madste
ocksd gagna arbetsgivarna, som betalar pensions-
forsdkringsavgifter. Forsakringsavgifterna ska ligga
pa en sddan niva att de inte oskdligt mycket dven-
tyrar foretagens konkurrenskraft och mojligheter
till framgdng.

Frdn statens och den offentliga ekonomins syn-
punkt ska pensionsskyddet ordnas sa att den of-
fentliga ekonomin dr hallbar, det vill sdga att in-
komster och utgifter pa ldng sikt dr i balans. Inci-
tamenten att arbeta madste vara tillrackliga for att
staten och kommunerna ska f4 tillrdckliga skatte-
intdkter for att skota de uppgifter som de ansva-
rar for.

Det pdstds ofta att pensionssystemen kommer
att falla ihop till f6ljd av att aldersstrukturen for-
dndras. 1 en del ldnder finns det svarigheter. Ocksa
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i Finland sag langtidsutsikterna for pensionssys-
temet verkligen ddliga ut i borjan av 1990-talet.
I Finland har vi dock under de senaste 20 aren
forberett oss pd fordndringen sd att dldrandet in-
te medfor en finansiell kris.

Den finansiella hallbarheten

har forbattrats

Det finns skal att se till den finansiella hallbar-
heten, eftersom dtagandena i frdga om pensio-
ner dr exceptionellt 1dngvariga. De som nu dr al-
derspensionerade var i arbetslivet nar arbetspen-
sionslagarna kom till pd 1960-talet. Nar personer
som i ar fyller 18 ar forvarvsarbetar, betalas ar-
betspensionsforsdkringsavgifter pa deras loner.
Pensionsformdnerna for dessa avgifter kommer
emellertid att betalas ut forst om mer dn 50 dr,
ndr dagens 18-dringar borjar fa alderspension.
Enligt den beraknade forvantade livslangden for
18-dringar kan de leva som pensionstagare annu
pa 2080-talet.

Vi mdste kunna se till att pensionssystemen
bade idag och i framtiden dr ekonomiskt och so-
cialt hdllbara och behandlar olika generationer
rattvist.

Det dr naturligt att det ldnga tidsspannet dr for-
knippat med osdkerhet och risker. En central risk
hanfor sig till demografiska forandringar. Storleks-
skillnaderna mellan olika fodelsedrskullar satter
den finansiella rdttvisan pa prov. Langt liv ska-
par i sin tur tryck genom en 6kad pensionsutgift.

Den berdknade dldreforsorjningskvoten, det
vill sdga antalet personer som fyllt 65 dr i forhal-
lande till befolkningen i arbetsfor alder, har okat
och okar ytterligare. I borjan av 1990-talet var
den cirka 25 procent, nu dr den ndstan 33 pro-
cent och kommer enligt Statistikcentralens be-
folkningsprognos att hojas till ndstan 50 procent
dr 2050. For varje person som fyllt 65 dr finns det
da alltsd tva personer i arbetsfor dlder, medan
det nu finns tre och det 4nnu i borjan av 1990-ta-
let fanns fyra.
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Pensionernas niva regleras

Ett dnnu viktigare relationstal ur arbetspensions-
skyddets perspektiv ar dock pensionstagarnas
andel av den vuxna befolkningen eller proportio-
nen mellan pensionstagare och sysselsatta. Pen-
sionstagarnas befolkningsandel okar mattligare
an forsorjningskvoten i och med att manniskor
gar i alderspension senare och det blir mindre
vanligt att bli sjukpensionerad.

Behovet att reagera pa fordndringen i befolk-
ningsstrukturen har dndd varit en viktig orsak
att reformera pensionssystem, inte bara i Fin-
land utan dverallt. De reformer som gjorts i Fin-
land har haft som madl att trygga pensionerna
ocksa vid en svagare forsorjningskvot sa att av-
giftsbelastningen inte blir orimlig for de gene-
rationer som stdr for finansieringen. Arbetspen-
sionsfonderna spelar har en viktig roll. Man har
antagit utmaningen med den okande livsldng-
den genom automatiska stabilisatorer, som reg-
lerar pensionernas nivd och pensionsdldern i
enlighet med hur dodligheten och den forvan-
tade livslangden utvecklas.

[ Finland har vi forberett oss pd befolkningens
dldrande sd pass bra att pensionssystemet pa lang
sikt dr ndra en finansiell balans. Utvarderingar av
pensionssystemets roll med tanke pd den overgri-

Kélla: Macrobond, Statistikcentralen

pande héllbarheten har visat att orsaken till hdll-
barhetsproblemet i Finland inte dr pensionsskyd-
det, utan social- och halsovarden.

Givetvis finns det fortfarande risker inom ar-
betspensionssystemet. De hadnfor sig framfor allt
till ekonomins och sysselsattningens utveckling.
Lonesumman och forsakringsavgifterna, som
grundar sig pd 16nerna, dr den centrala finansie-
ringskallan. En del av den drliga arbetspensions-
utgiften finansieras ocksd med avkastningen pd
arbetspensionsfonderna. Om premieinkomsten
och/eller avkastningen blir svagare dn efterstrd-
vat, borde antingen avgiften hojas eller fondera-
de medel anvandas i hogre grad dn tankt. Om en
sddan situation blir ldngvarig, maste vi 6vervdga
att ingripa i reglerna for hur framtida arbetspen-
sionsférmadner intjanas.

Pensionsberdakningen reformerades

Pensionssystemet i Finland har forberetts for be-
folkningens dldrande pd olika sdtt. Arbetspen-
sionsreformen 4r 2005 uppdaterade sittet att be-
stimma pensionerna till det nya artusendet. En
stor dndring var reformen av pensionsberdkning-
en. Under arbetspensionssystemets forsta tid var
slutlonen vid pensioneringen det viktiga. Genom
reformen dr 2005 overgick man fran att beakta
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slutlonen till att beakta alla inkomster under hela
tiden i arbetslivet. P4 det sattet blev ocksa forhal-
landet mellan avgifter och férmdner aktuariskt
mer neutralt, det vill sdga att de forsdkringsavgif-
ter som betalats under tiden i arbetslivet battre
motsvarar de formaner som man fir under pen-
siondrstiden.

[ stdllet for en fast pensionsdlder pa 65 dr in-
fordes en flexibel pensionsdlder som skulle géra
det mgjligt att gd i pension ndgon gang mellan 63
och 68 érs dlder sa som det passade personens ar-
betsformdga och livssituation.

Den ldngsiktiga finansiella héllbarheten for-
battrades avsevart genom beslutet att infora en
livslangdskoefficient. Livslangdskoefficienten dr
en automatisk stabilisator, som bygger pd att pen-
sionens kapitalvarde halls stabilt. Den reagerar
pa medellivsldngdens ckning med ett litet drdjs-
madl. Om den forvdntade livslangden och dar-
med ocksd pensiondrstiden forlangs, dterspeglas
det som en fordndring av livsldngdskoefficien-
tens varde.

Forenklat: innan livslangdskoefficienten infor-
des innebar flera levnadsar en 6kande pensions-
utgift. Nu beaktas den uttkade livslangden i nya
pensioners manatliga belopp: om utbetalningsti-
den dr ldngre, dr den mdnatliga pensionen mindre.

Livslangdskoefficienten innebar att “16ftet”
om utbetalning av ett intjdnat mdnatligt pen-
sionsbelopp livet ut oberoende av livslangd byt-
tes ut mot en regel dar det kalkylerade pensions-
kapitalet dr vasentligt i stdllet for den intjana-
de mdnatliga pensionen. Pensionskapitalet kan
héllas jamnt ndr den intjdnade mdnadspensio-
nen multipliceras med livslangdskoefficienten,
som dr beroende av dddligheten (livsldngdsut-
vecklingen). Om livslangden forkortades, skul-
le koefficienten forbattra den mdnatliga pensio-
nen. Livsldngdskoefficienten dr samtidigt ocksa
en sporre: genom att senareldgga pensionering-
en kan man fa hogre pension.

Den lagsta pensionsaldern hojdes

Det centrala innehallet i pensionsreformen dr
2017 var en hojning av pensionsaldersgranser-
na. Den ldgsta pensionsdldern har borjat hojas
successivt med tre mdnader per drskull med bor-
jan fran dem som dr fodda ar 1955 sa att den ar

2025 blir 65 ar. Efter det borjar dldersgransen for
alderspension att rora sig i en takt som bestams
av medellivslangdens och arbetslivslingdens ut-
veckling. Kdrnan i den automatiska forandringen
av aldersgrdnsen dr att bevara proportionen mel-
lan tiden i arbetslivet och tiden som pensiondr pa
den nivd som den har i borjan av dr 2020. Tumre-
geln dr att ett dr till i livslangd ska ge 7-8 mdna-
der mer i arbetslivet och cirka 4-5 mdnader mer
som pensionadr.

I samband med andringen av dldersgranser-
na reviderades ocksd alla andra regler for hur
pensionen bestams. Livsldngdskoefficienten be-
star, om ocksd mildare dn fore 2017 ars reform
pd grund av de dndrade dldersgrdnserna. Med
andra ord: eftersom tiden som pensiondr anpas-
sas i dess borjan, behover den mdnatliga pensi-
onen inte minska lika mycket fast tiden forlangs
i slutet.

Nu har Finland alltsd tvd automatiska stabili-
seringsmekanismer, som tillsammans begransar
den okning av pensionsutgiften som den 6kan-
de livslangden annars skulle medfoéra. Med de
dndrade dldersgranserna dtgdrdas cirka tvd tred-
jedelar av foljderna av den okande livslangden
och med livsldngdskoefficienten den resterande
tredjedelen.

Forandringen ar vard att notera

Sa sent som dr 2000 borjade tre av fyra perso-
ner som gick i pension fd ndgon annan pension
an dlderspension. Enbart via sjukpension tradde
fler personer ut ur arbetslivet dn via dlderspen-
sion. Det var ocksd mojligt att gd i pension fore
pensionsaldern via arbetsloshetspension, som er-
bjods som en fortsdttning pa inkomstrelaterad ar-
betsloshetsersattning.

Mot den har bakgrunden dr den forandring
som skett i Finland vird att notera. Ar 2017 har
forhallandet mellan fortidspensioner och dlders-
pensioner blivit spegelvant jamfort med utgdngs-
liget. Ar 2017 gick tre av fyra i dlderspension, in-
te langre i fortidspension. Betydligt fdrre perso-
ner blev sjukpensionerade dn femton ar tidigare.
Andra pensioneringsvagar finns knappt langre.

Den fordndring som skett i pensionsdvergdng-
arna dterspeglas i den genomsnittliga pensione-
ringsdldern. Den férvdntade pensioneringsdl-
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dern dr ett jamforbart nyckeltal ddr variationer
i aldersstrukturen och dodligheten beaktas. Ar
2000 var den forvantade pensioneringsaldern for
25-aringar mindre dn 59 dr, men ar 2017 dr den
61,2 ar.

P4 grund av lagdndringarna dr 2017 kommer
pensionsdvergdngarna att senareldggas ytterliga-
re ndr dldersgranserna for dlderspension med me-
ra hojs. Den genomsnittliga pensioneringsdldern
stiger ndr manniskor gar senare i dlderspension,
och genom att ta hand om arbetsférmdgan kan
vi forebygga sjukpensioneringar.

De arbetspensioner som betalas ut har blivit
storre dr for ar. Pensionstagarnas antal har ock-
sd okat i Finland, i synnerhet pd grund av den
forandrade dldersstrukturen. Darfor har arbets-
pensionsutgiften 6kat kraftigt. I fjol var pensions-
utgiften for samtliga lagstadgade pensioner 29,9
miljarder euro, varav arbetspensionerna utgjorde
27 miljarder. Av den summan betalades 23 miljar-
der euro med arbetspensionsavgifter och 4 mil-
jarder ur fonderna och andra inkomstkallor. Det
fanns cirka 1,5 miljoner pensionstagare och med-
elpensionen var 1 656 euro i mdnaden.

Det dr bra att stdlla arbetspensionsutgiften och
-avgifterna i proportion till det finansiella under-
laget, det vill sdga lonesumman dar alla forvarvs-
inkomster beaktas. Under arets lopp togs det ut

arbetspensionsavgifter av 2,5 miljoner forsdkra-
de och deras arbetsgivare.

Den framtida pensionsutgiften och finansie-
ringen uppskattas utgdende fran befolknings-
prognoser och antaganden om den ekonomiska
utvecklingen. I Pensionsskyddscentralens bas-
prognos har man utgdtt fran att den framtida in-
komstokningen och placeringsavkastningen dr pa
en ndgot ldgre niva an de historiskt har varit. En-
ligt kdnslighetsberdkningar ar sdrskilt inkomstut-
vecklingen och den reella drliga placeringsavkast-
ningen betydande for hallbarheten.

Pensionsavgiften ska kunna

hallas jamn

Enligt basprognosen kommer arbetspensionsut-
giften matt i euro att 6ka fran dagens ldge i syn-
nerhet for att antalet pensionstagare dkar. Arbets-
pensionsutgiften dkar ocksd i proportion till 16-
nesumman dnnu in pa 2030-talet. Utan de ovan
ndmnda lagandringarna skulle utgiften naturligt-
vis 0ka kraftigare.

De dndringar i frdga om formaner och finan-
siering som borjade galla dr 2017 inverkar sd att
pensionsavgiften ska kunna hallas jamn i férhal-
lande till Ilonesumman, till och med i flera artion-
den. Det ar historiskt, eftersom avgiften bara har
stigit dnda sedan 1960-talet.
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Inom arbetspensionssystemet har man samlat
in mera avgifter dn pensionsutgiften har varit. Sa
har man s& smdningom fitt ihop de nuvarande
arbetspensionsfonderna. I slutet av ar 2017 upp-
gick arbetspensionsfonderna till cirka 200 mil-
jarder euro.

I dagens ldge Gverstiger arbetspensionsutgif-
ten premieinkomsten och kommer ocksd att go-
ra det i framtiden. Trots den 6kande pensionsut-
giften kan avgiftsnivdn hallas stabil i och med
att skillnaden mellan utgiften och premieinkom-
sten finansieras med avkastningen pé arbetspen-
sionsfonderna.

Huvudbudskapet dr att det inom arbetspen-
sionssystemet, trots svagare forsorjningskvot och
Okande antal pensionstagare, inte finns ndgot be-
tydande tryck att hoja de lagstadgade pensions-
forsakringsavgifterna. Det dr mycket viktigt sdval
for arbetsgivarna med tanke pa sysselsdttningen
som for den offentliga ekonomin.

Riskerna kan inte undanrgjas helt
Fastdn arbetspensionsskyddets finansiella hall-
barhet enligt basprognosen ser ratt gynnsam ut,
ar det bra att komma ihdg att det alltid finns en
viss osdkerhet forknippad med den framtida ut-
vecklingen och prognoserna. Ingen kan ge nd-
gon garanti for hur utvecklingen kommer att bli.

Om sysselsdttningsutvecklingen blir svag och
placeringsavkastningen dalig, dr de finansiella ut-
sikterna inte lika ljusa. Tyvdrr kan det i sddana
omstandigheter ocksd bli vanligare an normalt att
bli pensionerad, vilket kan leda till att ocksa pen-
sionsutgiften dkar mer an forvantat. Darfor dr det
ocksd fran arbetspensionernas synpunkt viktigt
att ta hand om sysselsattningen.

A andra sidan har det inkomstrelaterade ar-
betspensionssystemet ocksd sina egna stabilitets-
skapande drag. Pd ldng sikt skulle en svag in-
komst- och sysselsattningsutveckling ocksa inne-
béra en mindre pensionsutgift.

Sammanfattning

Pensionsreformerna har haft som madl att sena-
reldagga pensioneringar och starka de finansiella
utsikterna. Senareldggning av pensioneringarna
har man lyckats ratt bra med. P4 lang sikt och ge-
nom en kumulativ inverkan av olika effekter har

"Huvuabudskapet dr att det inom
arbetspensionssystemet, trots sva-
gare férsérjningskvot och 6kan-
de antal pensionstagare, inte finns
ndgot betydande tryck att hoja de
lagstadgade pensionsforsdkrings-
avgifterna.’

andringarna betydligt forbattrat arbetspensions-
systemets finansiella hallbarhet och ddrmed ock-
sd den offentliga ekonomins hdllbarhet.

Tack vare de senaste dndringarna av arbets-
pensionslagarna visar prognoskalkylerna att ar-
betspensionssystemet befinner sig finansiellt i
rdtt bra balans. En del av den 6kande arbetspen-
sionsutgiften betalas med fondavkastning. Trots
att befolkningen fortsattningsvis dldras, finns det
inget betydligt tryck att hoja avgifterna.
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Lang period av lag inflation

soker sin forklaring

Trots en expansiv penningpolitik har
inflationen varit 1ag efter finanskris-
en. Tankbara forklaringar kan finnas
i sparandet och demografin, eller sa
kallad sekular stagnation, som upp-
kommer da det ar svart att stimu-
lera efterfragan pa grund av den
nominella rantans nollgrans. Det ar
viktigt att forsoka forstd den gatfulla
inflationsutvecklingen, eftersom det
i slutdndan handlar om vilka model-
ler man skall anvanda for penning-
och finanspolitiska beslut.

Inflationen har bjudit pd en hel del 6verrask-
ningar de senaste 15 dren. Fore den globala fi-
nanskrisen var inflationen inte speciellt hog
och gav ddrfor ingen varning om den Gver-
hettning som holl pa att ske (se IMF, 2013). Da
krisen intraffade sjonk inflationen mindre dn
vdntat givet krisens omfattning och efter kri-
sen har den stadigt legat pd en nivd som dr un-
der centralbankernas madlsdttningar, trots att
de fort en exceptionellt expansiv penningpo-
litik (Draghi, 2016 och Yellen, 2017). Borde vi
bekymra oss over den har utvecklingen?

Den gatfulla inflationsutvecklingen utgor i
sig inte ett stort makroekonomiskt problem. I
princip kan inflation skapa stora problem om
den ar for varierande, om den ar for snabb (hy-
perinflation) eller om den dr negativ (defla-
tion). Om inflationen varierar for mycket frdn
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period till period kan den urvattna informations-
vardet i de relativa priserna och leda till ineffektiv
allokering av sambhallets resurser. Men inflatio-
nen har den senaste tiden snarare varit mera sta-
bil dn vantat. Vi har heller inte sett hyperinflation
eller 1dnga perioder av deflation. Snarare har bas-
inflationen, det vill sdga den inflationstakt som
man fdr dd man inte tar med mat- och energipri-
ser i berakningen, varit relativt stabil men ldg un-
der en ldngre tid. Till exempel i euroomrddet har
den legat mellan 0,7 och 1,6 procent sedan 2009
(Figur 1). Det har kan forvisso forsvara anpass-
ningen av reallonerna dd de nominella 16nerna
ar trogrorliga nerdt, men utover det dr det svart
att se att den laga inflationen i sig skulle medfo-
ra stora samhalleliga kostnader. Sa varfor borde
man bekymra sig dver den ldga inflationen?

Den stora frdgan dr vad den ldga inflationen

signalerar om ekonomins tillstdnd. Standardteo-
ri om makroekonomi sager, ndgot forenklat, att
om aktiviteten i ekonomin overstiger den ldng-
siktiga produktionspotentialen leder det till in-
flationstryck och vice versa dd aktiviteten dr lag.
Centralbanken borde dock delvis kunna motver-
ka sddana konjunktursvdngningar genom att an-
tingen hdja eller sanka den korta nominella pen-
ningmarknadsrantan (indirekt mdngden pengar i
omlopp). Pa kort sikt forandrar det har ocksa den
reala rdntan eftersom det tenderar att ta tid inn-
an priserna i en ekonomi forandras. Den forvan-
tade reala rantan i férhallande till den naturliga
rantan - den reala rantenivd som dr forenlig med
stabil inflation och den langsiktiga produktions-
potentialen - paverkar i sin tur valet mellan kon-
sumtion och sparande och ddrmed aktiviteten i
ekonomin (Figur 2).
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Ett centralt antagande dr dock att ekonomin
anpassar sig tillbaka till den langsiktiga produk-
tionspotentialen och den naturliga rantan pd
langre sikt eftersom penningpolitiken inte antas
ha varaktiga reala effekter. Men det hdr kan ta
lite tid under vilken inflationen kan vara hogre
(lagre) dn normalt och ekonomin gdr igenom en
hogkonjunktur (lagkonjunktur). Problemet dr ba-
ra att varken den ldngsiktiga produktionspoten-
tialen eller den naturliga rdntan kan observeras
direkt utan mdste harledas fran andra saker som
vi kan se. Och det dr har som inflationens bety-
delse kommer in: den fungerar som en viktig sig-
nal for de ekonomiska beslutsfattarna om ekono-
min befinner sig langt frdn den ldngsiktiga pro-
duktionspotentialen.

Signalvdrdet i inflationen férutsdtter givetvis
att inflationen dr stabil pd lite ldngre sikt sa att
avvikelser fran ldngsiktsnivan dr litta att upp-
tdcka. Och modern makroekonomisk teori sager
oss att inflation dr ett rent monetart fenomen som
i slutdndan bestams av mangden pengar i om-
lopp. En av de moderna centralbankernas vikti-

gaste roller ar foljaktligen att se till att inflationen
halls stabil pa ldngre sikt. Europeiska centralban-
ken har till exempel som primdr malséttning att
hélla inflationen ndra men lite under 2 procent pd
medelldng och ldng sikt 1). Vidare borde anpass-
ningen av inflationstakten inte ta allt for ldng tid.
Enligt rddande uppfattning ar en full konjunk-
turcykel hogst 10 dr, vilket skulle betyda att det
hogst borde ta cirka 5 ar for inflationen att anpas-
sa sig till centralbankens inflationsmalsattning.

I belysning av standardteori dr det alltsd ratt
svart att tolka den ldga inflationen som ett rent
konjunkturproblem. Givetvis upplevde manga
ekonomier ldgkonjunkturer i kolvattnet av den
globala finanskrisen, men en 10 dr ldng ldgkon-
junktur trots all stimulanspolitik ar svar att smal-
ta. Fragan dr alltsd om det finns ndgon naturlig
alternativ forklaring till den ldnga episoden av
1dg inflation.

Sekular stagnation som forklaring
Den mest konventionella forklaringen 4r att eko-
nomin har gétt in i en period av sa kallad sekuldr
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Figur 4. Tillvéixten i euroom-

rddet har dterhdmtat sig
under senare tid.

stagnation (Summers, 2013). En sadan situation
kan uppstd om den nominella rantans nollgrans
2) gor det svart for centralbankerna att stimulera
efterfrdgan i tillrdcklig utstrackning for att kun-
na uppnd inflationsmadlet. Om till exempel den
forvantade inflationen dr kring 1 procent &r det i
praktiken svart for en centralbank att sinka den
reala rdntan lagre dn -1 procent pd grund av den
nominella rdntans nollgrdns. Styrrdntorna i flera
avancerade ekonomier sdnktes gradvis till noll-
gransen efter den globala finanskrisen. I euro-
omrddet nddde man strikt den hdr grdnsen 2016,

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

men i praktiken redan 2014 (Figur 3).

Huruvida den maximala mojliga realrante-
sankningen racker till for att stimulera ekono-
min avgors av nivan pa den naturliga rantan som
ju tyvarr inte kan observeras direkt. Om den na-
turliga rdntan ligger under -1 procent i exem-
plet ovan ar det klart att centralbanken har be-
gransade mojligheter att stimulera ekonomin via
den korta rantan. I ett sddant ldge finns det enligt
standardteori en reell risk att ekonomin faller in i
en deflationsspiral: dd den reala rdntan dr hogre
an den naturliga rdntan sjunker inflationen (och
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aktiviteten) och eftersom den nominella rantan
inte kan sdnkas under noll, stiger den reala ran-
tan ytterligare, vilket leder till mer deflation och
sd vidare. Ett av motiven bakom centralbanker-
nas sa kallade okonventionella penningpolitik se-
dan finanskrisen, ddr man har sankt de langa re-
ala rdntorna genom bland annat langfristiga lan
till privatbankerna och stodkop av vardepapper,
har varit att undvika en dylik period av deflation
och stagnation.

Upplever vi sekular stagnation

just nu?

Hur vet vi att den naturliga rdntan har sjunkit un-
der den faktiska reala rantan dd vi inte kan obser-
vera den forra? Att sd mdste vara fallet eftersom
vi fortsdttningsvis ser 1dg inflation trots att den
nominella rdntan har nétt sin nollgrans &r inte i
sig ett overtygande bevis eftersom det ar cirku-
lart och forutsatter att hypotesen ar sann. Finns
det dd ndgra andra observationer som kan hjal-
pa oss att besvara den har frdgan? Det finns det,
men en del av dem talar snarare emot dn for se-
kuldr stagnation.

For det forsta har tillvaxten och sysselsattning-
en delvis aterhdmtat sig pd senare tid, till exem-
pel i euroomrdadet (Figur 4), vilket man inte skul-
le forvanta sig under sekuldr stagnation (Finlands
extremt laga tillvdxt dr ett undantag i det har han-
seendet). Forvisso kunde det har tdnkas bero pa
den expansiva finans- och penningpolitik som
forts under samma period, sd som till exempel
Summers (2018) argumenterar. Det vill sdga, utan
den penningpolitiska och finanspolitiska stimu-
lansen, skulle bdde inflationen och tillvaxten ha
varit betydligt ldgre. Att den forda politiken inte
skulle ha haft ndgon effekt pd aktiviteten dr ndst-
intill otdnkbart. Men ndr det géller inflationen
innehdller det hdr argumentet trots allt en stor
orimlighet: om centralbankerna lyckades forhin-
dra kraftig deflation genom sin okonventionella
politik men samtidigt inte nadde helt fram till in-
flationsmalet mdste konklusionen rimligtvis vara
att de har systematiskt underdimensionerat den
penningpolitiska expansionen. Skulle de alltsa ha
ndtt hela vagen fram genom att implementera lite
storre uppldnings- och stodkopsprogram?

Det hdr dr svart att tro, speciellt som inflatio-
nen holls 1dg och stabil, trots att de olika pen-

ningpolitiska programmen gradvis expanderades
efter krisen. Den japanska centralbankens gan-
ska omfattande experiment i den har riktningen
pd senare tid har inte heller lyckats rubba den 13-
ga inflationen ndmnvart. Ar det trovérdigt att ex-
perimentet skulle ha lyckats battre om den pen-
ningpolitiska expansionen varit dnnu storre? Men
kanske inflationsférvantningarna stegvis justera-
des ned och darfor kravde successivt storre pro-
gram bara for att hdlla inflationen jamn? Det dr
ocksa svart att tro. Delvis har inflationsforvant-
ningarna, till den grad som vi kan observera dem,
sjunkit litet under perioden, men det dr svart att
tro att sd sma forandringar skulle krava sd stor
penningpolitisk reaktion bara for att halla infla-
tionen stabil. Vidare har inflationsforvantningar-
na bade hallits 6ver noll och den faktiska infla-
tionsnivan, vilket ar svart att forena med hypote-
sen om sekuldr stagnation.

For det andra dr det svart att tro att den natur-
liga rantan kan ha sjunkit till en negativ niva trots
att tillvaxten hdllits positiv. Den naturliga rantan
bestdms i princip av jamvikten mellan sparan-
det och investeringarna. For att uppnd en negativ
rdnta maste antingen produktiviteten i de poten-
tiella investeringarna ha fallit markant eller spa-
randet ha okat kraftigt. Om inte den positiva till-
vaxten enbart dr en konsekvens av stimulanspo-
litiken - vilket i sig skulle innebdra overraskan-
de stora och ldngsiktiga multiplikatoreffekter fran
den forda politiken - dr det mera rimligt att spa-
randet skulle ha okat kraftigt i kolvattnet av den
globala finanskrisen. Tankbara bakomliggande
faktorer som kunde ha drivit upp sparandet ar:
att den demografiska forsorjningsbordan har sti-
git (unga och gamla i férhallande till den arbets-
fora befolkningen), att den forvantade livslang-
den har stigit, eller att inkomstojamlikheten har
stigit (rika individer har en storre sparbendgen-
het). Dessvdrre far den har hypotesen inte spe-
ciellt starkt stod i data. Till exempel Borio et alia
(2017) fann ingen stabil langsiktsrelation mellan
de hdr variablerna och den reala rantan i data
fran 19 lander 6ver perioden 1870-2016.

Svag penningpolitisk transmission

Diskrepanserna mellan prediktionerna fran kon-
ventionell teori och den observerade ekonomis-
ka utvecklingen har lett till en del forsok att hit-
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ta alternativa forklaringar. Den hdr litteraturen dr
annu till stora delar i sin linda och har foljaktli-
gen inte granskats lika rigordst som mer standar-
diserade forklaringsmodeller. Trots det innehdl-
ler den mdnga intressanta infallsvinklar som har
potential att utvidga var forstaelse for hur ekono-
min fungerar. I det foljande presenterar jag ndg-
ra utvalda alternativa forklaringar, delvis baserat
pd min egen forskning.

En alternativ forklaring, som i sig inte avvi-
ker frdn den konventionella annat dn i termer av
magnitud, dr att den penningpolitiska transmis-
sionen till inflationen dr mycket svagare dn man
tror. Enligt standardteori fungerar den penning-
politiska transmissionen huvudsakligen via tvd
relationer. Den forsta relationen beskriver valet
mellan konsumtion och sparande som en funk-
tion av den forvdntade framtida reala rdntan i for-
hdllande till den naturliga rdntan - den sa kalla-
de IS-kurvan. Det dr huvudsakligen via den har
relationen som penningpolitiken kan paverka ak-
tiviteten i ekonomin enligt standardteori. Proble-
met dr bara att man inte har hittat sa mycket be-
ldgg, vare sig i mikro- eller makrodata, for att
konsumtionen faktisk skulle reagera pd den re-
ala rantan. 3)

Den andra centrala relationen beskriver sam-
bandet mellan aktivitet och inflation - den sd
kallade Phillips-kurvan. Men dven om man hittat
en del beldgg for den hdr relationen i data dr den
trots allt relativt svag, sd att stora fordndringar i
aktiviteten inte leder till speciellt stora fordnd-
ringar i inflationen, och mycket tyder pa att rela-
tionen blivit svagare med tiden. Tillspetsat skul-
le detta alltsa betyda att centralbanken borde jus-
tera rdntan valdigt kraftigt for att kunna motver-
ka inflations- eller disinflationstryck. 4) Till ex-
empel inflationstryck skulle i sa fall vara svart
att motverka i praktiken eftersom det skulle med-
fora stora dterfinansieringskostnader for foretag
och individer.

De empiriska svagheterna i bdde IS-kurvan
och Phillips-kurvan kan potentiellt forklara var-
for inflationen varit mycket stabilare 4n man van-
tat sig pd senare tiden. Men eftersom den har for-
klaringen inte kvalitativt avviker frdn den kon-
ventionella, mdste man antingen dberopa seku-
ldr stagnation eller hdvda att ekonomin upplevt
en osedvanligt lang ldgkonjunktur for att kun-

na forklara varfor inflationen legat under infla-
tionsmalsdttningen en sa ldng tid. En osedvan-
ligt 1dng ldgkonjunktur kunde mojligtvis forkla-
ras med hjdlp av de skuldéverhdng som bygg-
des upp fore den globala finanskrisen, eftersom
de har tagit en ldng tid att avveckla och sanno-
likt hallit tillbaka konsumtionen (se t.ex. Dreh-
mann et al., 2018).

Anda sedan krisen har det aktivt forskats i be-
tydelsen av den privata sektorns finansiering for
realekonomiska fluktuationer, men dnnu rader
det ingen konsensus i frigan. Men om den dr
av avgorande betydelse kan det komplicera den
penningpolitiska transmissionen eftersom man
maste ta i beaktande ldnga “leadlag”-samband
relaterade exempelvis till avvecklingen av kre-
ditstockar (Juselius et al., 2017). Vidare kan lik-
nande aspekter forsvaga transmissionen till in-
flation om till exempel privatbankerna kanalise-
rar en storre del av sin finansiering till vardepap-
per och boldn, vilket i sin tur driver upp aktie-
och bostadspriserna. Om férmogna individer har
en storre sparbendgenhet dn mindre bemedlade,
kunde det har ytterligare forklara en del av den
uteblivna inflationen.

Demografi och langa inflationstrender
Om den penningpolitiska transmissionen till in-
flationen dr svag kunde det ocksd méjligtvis leda
till inflationstrender pd ldngre sikt. Finns det nd-
got som tyder pa att sa ar fallet? Ett sdtt att un-
dersoka det hdr 4r att fraga sig vad som kunde
leda till inflationstryck pa langre sikt. En av de
mest naturliga kandidaterna ar sd kallade livs-
cykeleffekter som kommer sig av att individer
har olika mojligheter att konsumera och spara
vid olika tidpunkter i deras liv. P4 aggregerad ni-
va kan det har leda till inflationstryck da popula-
tionens dlderssammansattning fordndras. Till ex-
empel kunde man vanta sig att en dkning av an-
talet unga skulle leda till okad efterfrdgan och
storre inflationstryck, medan en hogre andel dld-
re arbetstagare skulle leda till okat sparade och
ldgre inflationstryck. Om centralbanken har svart
att motverka langsiktiga tryck av det har slaget
kan det leda till faktiska trendfordndringar i in-
flationen.

Ett fdtal studier har undersokt korrelationen
mellan inflation och befolkningens dldersprofil
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"Den gdttfulla inflationsutveckling-

en dr ett viktigt problem att for-

std sig pa. | slutdndan handlar det

om Vvilken ekonomisk referensram

man skall hélla sig till da man fat-

tar penning- och finanspolitiska

beslut”

och har funnit ett forvanansvart starkt langsikts-
samband mellan de tva. Bland annat Juselius och
Takats (2018) undersokte det har for 22 lander
fran 1870 till 2016 och fann att den demografis-
ka forsorjningsbordan har en stabil positiv effekt
pa inflationen Gver hela tidsperioden, dven om
man tar vanliga monetdra faktorer sd som for-
andringar i rdntor eller penningmangd i beaktan-
de. De fann att férdndringar i befolkningsstruktu-
ren kan forklara merparten av skillnaderna i in-
flation mellan ldnderna over tiden. De har resul-
taten stoder tanken pa att den penningpolitiska
transmissionen till inflationen inte nédvandigtvis
dr sd smidig som man normalt antar.

Leder hogre ranta till inflation?

En annan intressant forklaring till den laga infla-
tionen bygger pa den sd kallade Fisherpariteten.
Den sdger att den nominella rantan ar lika med
den reala rantan plus den forvantade inflationen.
Teorin sdger att den reala rdntan mdste samman-
falla med den naturliga rantan (vilken inte paver-
kas av penningpolitiken) pad langre sikt. Vad skul-
le hinda om centralbanken permanent hojer den
nominella rdntan? Kommer inflationen att sjunka
i enlighet med normal intuition eller stiga i enlig-
het med Fisherpariteten?

Till exempel Cochrane (2018) visar att svaret
beror pa hur man véljer jamvikt i standardmodel-
ler, men att det dr svart att undvika prediktionen
att inflationen skulle stiga under rimliga antagan-
den. Vidare visar han att det finns mdnga jam-
viktstillstdnd dar den nominella rdntan kan vara
fast vid nollgransen utan att det leder till en defla-
tionsspiral och kraftig stagnation. Pa det hdr sat-

tet kan dven vara vanliga modeller vara forenliga
med den senaste tidens ekonomiska utveckling.
Men om sa dr fallet borde centralbankerna hdja
sina styrrantor i stallet for att halla dem vid noll-
gransen for att nd inflationsmalet. Den har fore-
skriften kan nog vara ganska svar att félja efter-
som den gdr stick i stav med konventionell intu-
ition. Dessutom vilar den har prediktionen starkt
pa arbitrdra val av jamvikt samt en del orealistis-
ka informationsantaganden som vdra standard-
modeller bygger pa. En sannolikare forklaring dr
att vara standardmodeller fortfarande saknar es-
sentiella element som kunde hjdlpa oss att for-
sta den uteblivna inflationen (och deflationen).

Sammanfattning

Den gdtfulla inflationsutvecklingen dr ett vik-
tigt problem att forsta sig pa. I slutdindan handlar
det om vilken ekonomisk referensram man skall
hdlla sig till dd man fattar penning- och finans-
politiska beslut. Och som exemplen ovan visar
kan alternativa forklaringsmodeller ge diametralt
motsatta policyforeskrifter, vilket medfor att kost-
naden av att forlita sig pd fel modell kan vara be-
tydande. En ansvarsfull beslutsfattare bor natur-
ligtvis i forsta hand, och till storsta delen, forlita
sig pd vdletablerade forklaringsmodeller. Men li-
kaledes skulle det vara ansvarslost att helt forbi-
se de omrdden ddr de etablerade modellerna ger
prediktioner som avviker kraftigt eller ldngvarigt
fran den verkliga utvecklingen. Om man i stdllet
tar dessa avvikelser pa allvar kan det i basta fall
leda till nya insikter som utvidgar var forstaelse
for hur ekonomin fungerar.
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Fotnoter

1) ECB:s inflationsmalsattning &r definierad i férhallan-

de till den érliga tillvaxten i det sa kallade harmoniserade
konsumentprisindexet (HICP) i vilket bade mat- och ener-
gipriser ingar.

2) Genom att hdlla sina tillgadngar i fysiska pengar (kontan-
ter) kan banker, féretag och individer alltid uppnd en rdn-
ta pa 0 %. P4 grund av det hér &r det i praktiken svart for
en centralbank att sdnka rdntan mycket under den hér ni-
van.

3) Till och med ndgra av var tids storsta forsvarare av kon-
ventionell makroteori &r medvetna om det hér proble-
met:"There is overwhelming empirical evidence against
this perspective on how consumption decisions are ma-
de. First, there is a large literature which tests and rejects
the representative consumer Euler equation using aggre-
gate time series data. Second, there is a great deal of em-
pirical micro evidence that a significant fraction of hous-
eholds face binding borrowing constraints’, Christiano et
al. (2017),s.19.

4) Med disinflation avses en situation dar inflationsnivan
sjunker, medan deflation innebér att inflationen blivit ne-
gativ.
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Ekon.dr, jurlic. Max Oker-Blom dr docent vid Svenska
handelshdgskolan och Ostra Finlands universitet. Fére
detta verkade han som chefsjurist for Fazer-koncernen

i ndstan tjugo ar och darférinnan som skattepartner vid
Price Waterhouse, numera PWC. De senaste aren har
han bland annat undervisat i och skrivit om immaterial-
rattigheter ur rattsekonomisk synvinkel.

Manskliga karaktarsdrag
styr utfallet pa marknaden

| motiveringen till ekonomi-
priset konstateras bland annat
att Richard H. Thalers empiriska
och teoretiska forskning har varit
avgorande for att skapa det nya
snabbt vaxande forskningsfaltet
beteendeekonomi. Thalers sam-
lade bidrag har utan tvekan byggt
en bro mellan ekonomiska och
psykologiska analyser av besluts-
fattande.

Thalers och Sunsteins bok Nudge 1) kan ses
som en tillampning av Thalers beteendeeko-
nomiska forskning. Den har utan tvekan haft
stort inflytande pa forstdelsen for hur man ge-
nom att utforma beslutssituationer och rtts-
regler pa ett visst sdtt kan paverka mdnnis-
kors beteende utan att forplikta dem till det.
Han redogor for den i ett annat verk, som ock-
sa fatt stor spridning, ndmligen Misbehaving,
The Making of Behavioural Economics. 2)
Verket omspdnner fyra artionden, fran slutet
av 1970-talet till vdra dagar, och ger en inblick
i hur han och vissa av hans kolleger pa olika
satt ifrdgasatt den traditionella ekonomiska
modellen med rationella nyttomaximerande
individer och effektiva marknader.
Inledningsvis redogor jag for en del av
motiveringarna till att Thaler 2017 beviljades
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Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne (ekonomipriset). Daref-
ter behandlar jag de ovanndmnda centrala eko-
nomiska begrepp, som Thaler tagit sig an, och
betrdffande vilka han pavisat att manniskan de
facto, dtminstone i vissa situationer, ar begrdn-
sat rationell och férsedd med begrdnsad viljekraft
samt har, dtminstone delvis, sociala preferenser.
Slutligen ser jag litet ndrmare pa Thalers och Sun-
steins forslag till lagstiftningsteknik, det vill sa-
ga de sd kallade knuffarna, eller kanske mildare
puffarna 3), och resonerar kring ett inhemskt ex-
empel - den livligt debatterade sd kallade aktive-
ringsmodellen, betrdffande vilken tekniken, eller
det som ocksa kallats beteendedesign 4), eventu-
ellt kunnat ge ett battre, eller dtminstone mindre
kontroversiellt, resultat. Som kant tradde model-
len i kraft i borjan av dret.

Richard H. Thaler och 2017 ars
ekonomipris
[ motiveringen till att Richard H. Thaler, 72, pro-
fessor vid universitetet i Chicago, tilldelades 2017
ars ekonomipris konstateras bland annat att han
har utvecklat analysen av ekonomiskt besluts-
fattande med psykologiskt vdlgrundade antagan-
den. Genom att undersoka konsekvenserna av
begrdnsad rationalitet, bristande sjdlvkontroll
och sociala preferenser visar han hur manskliga
karaktdrsdrag styr sdvdl individuella beslut som
utfall p4 marknaden pd ett forutsdgbart sitt. 5)
Han betraktas som en av grundarna till forsk-
ningsomradet beteendefinans, som studerar hur
kognitiva begransningar hos investerare paverkar
finansiella marknader.

Som ett exempel pa begrdnsad rationalitet
ndmns begreppet mental bokforing (mental ac-
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counting), som Thaler lanserat. Det handlar om
att vi manniskor - humans i motsats till econs en-
ligt Thalers vokabuldr - skapar separata konton
i vart medvetande och baserar varje enskilt eko-
nomiskt beslut pa ett skilt konto snarare dn dess-
as samlade effekt pd var formogenhet. Vi har ett
konto for matutgifter, ett annat for bostadskost-
nader, ett tredje for storre investeringar, et cete-
ra. Vi tenderar med andra ord inte att till exempel
anvanda investeringskontot om matkontot dr pa
upphdllningen, utan minskar pd matinkdpen. Jag
aterkommer nedan till detta liksom Thalers insikt
om att vi uppenbarligen vdrderar samma foremdl
hogre om vi ager det dn nar vi inte gor det, den
sa kallade dgandeeffekten (“endowment effect”).
Han menar att vér forlustaversion verkar att for-
klara detta beteende.

Vi mdnniskor lider vidare av bristande sjalv-
kontroll, vilket i och for sig inte dr ndgot nytt. Ge-
nom att tillsammans med Hersh Sheffrin lanse-
ra en sa kallad planner-doer-modell har de i alla
fall lyckats kasta nytt ljus 6ver spanningen mel-
lan langsiktig planering och kortsiktigt handlan-
de. Frdgan handlar till exempel om hur linge vi
formdr hdlla fast vid vdra nydrsbeslut. Jag dter-
kommer nedan ocksd till detta.

Vad de sociala preferenserna betrdffar anses
Thalers teoretiska och experimentella forskning
om rattvisa ha varit inflytelserik. Han har till ex-
empel visat hur konsumenternas kénsla for ratt-
visa kan fd foretag att avstd fran att hdja sina pri-
ser i tider av okad efterfrdgan, men inte i tider
av Okande kostnader. Vidare kunde man havda
att vissa amerikanska foretags beslut att upphora
med vapenforsdljning kan vara en form av rattvi-
sefrdga. Mdnga bland de yngre upplever det som
djupt orattvist att den dldre generationen tillatit
en liberal skjutvapenpolitik.

Thalers samlade bidrag har utan tvekan byggt
en bro mellan ekonomiska och psykologiska ana-
lyser av beslutsfattande. I motiveringen till eko-
nomipriset konstateras bland annat att hans em-

piriska och teoretiska forskning har varit av-
gorande for att skapa det nya snabbt vdxande
forskningsfdltet beteendeekonomi. Det har haft
ett djupgdende inflytande pd mdnga omrdden av
ekonomisk forskning och politik. 6)

Beteendeekonomiska insikter
Mycket forenklat sagt kunde man havda att optime-
ring plus ekvilibrium eller jamvikt dr de mest cen-
trala postulaten i traditionell ekonomisk teori. 7)
Det betyder alltsa att rationella nyttomaximeran-
de individer agerar pd en marknad. Om efterfrd-
gan Okar och utbudet halls konstant stiger pri-
set och om det motsatta dr fallet, det vill saga ef-
terfrdgan minskar, sjunker det tills balans, ekvi-
librium, mellan tillgdng och efterfrdgan uppndtts
i det enskilda fallet. Det beteendeekonomin gor
och Thaler under en lang tid gjort dr att ifrdgasat-
ta dessa postulat i det traditionella ekonomiska
tankandet. Mdnniskan dr trots allt inte sd ratio-
nell, som ekonomerna forestallt sig, och markna-
den fungerar inte alltid sdsom jag just beskrivit.
Det dr i alla fall skal att redan inledningsvis note-
ra att utan de traditionella begreppen skulle det
naturligtvis inte ha funnits mdjlighet till modi-
fieringar, det vill sdga beteendeekonomisk forsk-
ning, vilket Thaler ocksd papekat. Det dr alltsd,
enkelt sagt, frdgan om att infora realism i det eko-
nomiska modellbygget, inte att helt skrota de tra-
ditionella modellerna.

Bedomningar och beslutsfattande 8) har redan
i decennier varit foremdl for beteendeforskares,
ofta psykologers, analyser. I samband med dessa
har man kommit underfund med att manskligt
beteende ofta styrs av hur man valt sina refe-
renspunkter och/eller av diverse férdomar. I ett
beteendeekonomiskt sammanhang talar man
om “heuristics” och “biases”. Dessa insikter om
manskligt agerande, som beteendeekonomerna
anammat, framforallt Thaler redan i ett tidigt ske-
de, bygger i mangt och mycket pd psykologerna
Kahnemans och Tverskys forskning. 9)
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Beteendeforskarna skiljer mellan dtminstone
tre typer av referenspunkter, det vill siga tumreg-
ler, som individer anvdnder for att férenkla besluts-
situationer. Pa engelska talar man om “ availabi-
lity”, “anchoring” och “casebased decisions”. 10)
Det handlar bland annat om att vid riskbedém-
ningar betrakta risker, som ldtt kan dterkallas i
minnet, det vill sdga dr tillgangliga, som allvar-
ligare dn sddana som kdnns mer avldgsna. Det-
ta kan leda till genomgdende snedvridningar.
Grundldggande varderingar, som kan bygga pa
godtycklig eller irrationell grund, kan likasa leda
till felslut. Den valda utgdngspunkten eller for-
ankringen resulterar saledes i felaktiga bedom-
ningar. Manga gdnger, slutligen, utgdr mannisk-
or fran tidigare fall for att forenkla sitt beslutsfat-
tande. Genom att gora sma justeringar sluter man
sig till avgorandet i ett nytt fall. 11)

Som exempel pad fordomar som inverkar pa
vara bedomningar och vart beslutsfattande kan
ndmnas tendensen att undvika ytterligheter (“ex-
tremeness aversion), efterklokhet (“hindsight bi-
as”), overoptimism (“optimistic bias”) och var fd-
bless for status quo (“status quo bias”). 12)

Psykologernas och beteendeforskarnas insik-
ter om dessa och andra liknande foreteelser byg-
ger sjdlvfallet pa otaliga experiment, enkéter och
iakttagelser. Forenklat kunde man sdga att det dr
frdgan om att forstd skillnaden mellan det snabba
och intuitiva tdnkandet samt det eftertinksamma
och rationella, det vill sdga det som Kahneman
och Tversky kallar for system 1 och system 2. 13)
Thaler och Sheffrin ¢verfor detta till ekonomiska
resonemang och talar om en planner-doer-mo-
dell, som vi sett ovan.

Vi mdnniskor, som alltsd mdnga ganger ar be-
gransat rationella, verkar att anvanda oss av oli-
ka slags tumregler och pdverkas av diverse for-
domar dd vi rr oss inom system 1. Sa ldnge vi
befinner oss i bekanta situationer dr vi férhdllan-
devis rationella, men i obekanta situationer le-
der det snabba och intuitiva tdnkandet oss ldtt

Nobelceremoni i Stockholm. Richard H. Thaler tillde-
las Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till
Alfred Nobels minne av kung Carl XVI Gustaf.

vilse. Vdra tumregler och fordomar gor inte sa-
ken nédvdndigtvis battre.Thalers forskning kring
begreppet mental bokforing visar att vi ocksd dd
det galler ekonomiska fragor kan fatta ddliga be-
slut, till exempel anvidnda en dyr konsumentkre-
dit for en resa i stallet for att tillfalligt anvdnda
0ss av vdra bostadsbesparingar. Vi tenderar allt-
sd att hdlla fast vid vissa “tumregler”, som vi ska-
pat oss sjdlva.

Thaler nimner ett annat sldende exempel. 14)
I en undersokning utford av Hastings och Shapi-
ro visade det sig att dd bensinpriset ar 2008 sjonk
med ungefar hilften sd anvande amerikanska
konsumenter de inbesparade medlen till att kdpa
dyrare hogoktanigt bransle i stallet for att anvan-
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da pengarna pd nagot vardefullare. Konsumen-
terna i det undersokta fallet holl sig alltsd inom
ramen for sin branslebudget, vilket framstdr som
ekonomiskt irrationellt sarskilt med hansyn till
finanskrisen det dret. De utbytbara inbesparade
pengarna skulle sdkert ha behdvts bdttre for nd-
got annat i dessa ekonomiskt knappa tider.

Den sd kallade dgandeeffekten pekar ock-
sa pa vdr begrdnsade rationalitet. I ett experi-
ment, som Thaler utforde tillsammans med Da-
niel Kahneman och Jack Knetsch redan ar 1990,
visade det sig att en slumpmadssigt utvald grupp,
som erhallit dekorativa muggar, var klart ovilli-
gare att sdlja dem till en annan likasa slumpmads-
sigt utvald grupp, dn dd samma experiment gjor-
des med poletter. I det senare fallet bytte cirka
hélften av poletterna dgare, medan det i det for-
ra endast var nagra fa. Muggdgarna begarde sa-
ledes ett mycket hogre pris dn vad koparna var
villiga att betala. 15)

Som kdnt dr mdnniskans sjdlvkontroll mdnga
ganger begrdnsad. Om vi till exempel har ett ar-
betsrum, som ligger ndgra vdningar upp i en kon-
torsbyggnad, och vi beslutar oss for att anvan-
da trapporna i stallet for hiss for att forbattra var
kondition eller kanske minska pa var vikt kan det
handa att det lyckas for en tid. Snart marker vi
i alla fall att vi hittar pd alla mdjliga orsaker till
att anvanda hissen. Kanske det handlar om att vi
har en kaffemugg i handen eller att vi slagit oss
i slang med en kollega, som dker hiss, et cetera.

Ett annat exempel har att gora med var diet.
Om vi beslutat oss for att vergad till en lattare
matordning med gronsaker och undvika fet mat,
rdcker det med att ndgon foresldr att vi skall be-
soka en nyoppnad restaurang, som specialiserat
sig pa italiensk mat med pizzor, for att vi skall
skjuta pd vdra dietplaner. Vi intalar oss sjdlva att
vi nog dtergdr till den grona dieten redan foljan-
de dag. 16)

[ USA dr det vanligt att arbetstagaren sjalv spa-

rar for sin pension. Ocksd hdr gor sig bristen pa
sjalvkontroll pdmind. 17) Med tanke pd att mdnga
arbetstagare skjuter pd inbesparingarna foreslog
Thaler programmet “Save more Tomorrow”. Det
innebdr att en arbetstagare forbinder sig nu att
oka sina pensionsinbesparingar senare, lampli-
gen i samband med en 16neférhojning. 18)

Vad slutligen diskussionen om sociala prefe-
renser betraffar, eller begransat egenintresse, har
Thaler tillsammans med bland andra Kahneman
och Knetsch, kunnat pavisa att manniskors upp-
fattning om rimlighet och rattvisa har stor bety-
delse vid ekonomiskt beslutsfattande. Om till ex-
empel en handlare hdjer priset pa snospadar da
efterfragan stiger vid en snostorm betraktar kon-
sumenterna handlaren som girig, vilket kan le-
da till att de i framtiden undviker att handla i
affdren. Detta bekraftas av ett experiment, som
Thaler et alia utférde bland cirka 100 responden-
ter. Av dem ansdg 18 procent att det var accep-
tabelt att hoja priset, medan hela 82 procent an-
sag att det var oskdligt. Da Thaler stdllde sam-
ma frdga om hojning av priset for snospadar vid
ett snoovader till sina ekonomistuderande tyck-
te 76 procent att det var acceptabelt och 24 pro-
cent att det vara orimligt. 19) Det senare 4r ett ex-
empel pa vad Kahneman kallat fér “theory-indu-
ced blindness”. Ekonomistuderandena glommer
med andra ord bort hur vanliga manniskor tan-
ker. Och det gor mojligen utexaminerade ekono-
mer likasd dd de prognostiserar manniskors eko-
nomiska beteende.

Lat oss nu efter denna kursoriska genomgang
betrakta tillimpningen av dessa beteendeekono-
miska insikter litet narmare, det vill sdga hur de
sd kallade “puffarna” fungerar.

Policybeslut i form av “puffar”

Pa basen av ovan framstar det saledes som ratt
uppenbart att vi manniskor, “humans”, minga
gdnger dr begransat rationella, har begransad
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Demonstration mot aktiveringsmodellen utanfér riksdagshuset i mars 2018. Modellen upplevs bestraffa de

arbetsldsa i stéllet for att ge incitament.

sjalvkontroll och faster uppmarksamhet vid
rimlighet och rattvisa, det vill sdga dtminstone
ibland ger uttryck for begransat egenintresse. Frd-
gan dr nu hur man skall beakta detta dd man ut-
formar policybeslut, till exempel lagstiftar? Som
jag inledningsvis antytt dr det hdar “nudges” eller
“puffar” kommer in i bilden.

Thaler och Sunstein raknar forst upp ett antal
situationer, dar det ar sarskilt svart att fatta ratio-
nella beslut, eller, sagt pa ett annat satt, dar be-

-
L

!
AP

“RRATAS\

hovet av “puffar” ar speciellt stort. Det galler for
det forsta situationer betraffande vilka nyttan kan
ses eller upplevas genast, medan kostnaden kom-
mer langt senare eller tvartom, kostnaden upp-
bars genast, men nyttan intrader senare. 20) Dyli-
ka situationer har ofta samband med var bristan-
de sjdlvkontroll. Ju langre tidsspannet dr mellan
valet och dess konsekvenser desto svarare dr det
att overblicka. I det forra fallet kan det vara fra-
gan om storre investeringsbeslut och i det sena-
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re om beslut som till exempel paverkar var hal-
sa, som att sluta roka, minska pa var alkoholkon-
sumtion eller dndra var diet.

Fragans komplexitet paverkar, for det andra,
beslutsfattandet. I dylika situationer kan vi vara
i behov av hjalp. For det tredje har det sjalvfallet
ocksa betydelse hur ofta vi stalls infér samma be-
slutssituation. Ovning ger, som sagt, fardighet. A
andra sidan fattar man de stora ekonomiska be-
sluten i sitt liv ratt sallan. Tdnk bara pa bostads-
och bilkop, for att inte tala om hur man skall for-
halla sig till ett livsviktigt vardbeslut. Det dr slut-
ligen ldttare att fatta beslut om man far omedel-
bar eller snabb feedback, eller man klart vet vad
man foredrar.

Hur skall man dd tackla dessa situationer vi
vanliga manniskor, “humans”, stdlls infor? For-
fattarna presenterar ett antal mdjligheter. 21) En
av de viktigaste lsningarna dr att utforma alter-
nativet, som blir i kraft, ifall vi inte gor ndgot, sa
fordelaktigt som mojligt. Pa engelska talar man
om “the default option”. Det ar namligen ett kdnt
faktum att manniskor, antingen pd grund av latt-
ja, eller kanske bristande initiativférmdga, ofta
later bli att vidta behdvliga atgdrder. Fortgande
prenumerationer dr ett exempel pa hur man kan
utnyttja detta forhdllande. Ett férdelaktigare alter-
nativ for prenumeranten, ofta nog, dr att prenu-
merationen forfaller om den inte fornyas.

Ett annat sdtt att “puffa” in oss pa ratt spar ar
att utforma beslussituationen sd, att vi fran bor-
jan forutsatts fatta felbeslut. Bilindustrin har upp-
madrksammat detta genom att till exempel fram-
kalla ett pipande ljud i bilen om vi da vi kor i vdg
glommer att spanna fast sakerhetsbadltet. Ett an-
nat exempel, som hanfor sig till bilanvdndning,
ar att bensin- och dieselmunstyckena gjorts olika
stora. Ett tredje géller dosering av tabletter eller
piller. Dessa sdljs ofta i numrerade férpackning-
ar, ett nummer eller piller for varje dag, et cetera.

Nar det gdller beslut med snabb dterkoppling

eller feedback finns olika slag av varningssystem
om att ndgot dr ndra att ske. Tank bara pa olika
elektroniska apparater, som meddelar att ladd-
ningen haller pa att ta slut. Forfattarna foreslar
slutligen att konsekvenserna av komplexa beslut
skall goras transparentare, sa att det dr méjligt att
gora jamforelser.

"Borde i stéllet for kostnadsincita-
mentet, det vill scga att vid bristan-
de aktivitet minska pd understodet,
ha inforts ett intdktsincitament ifall
en viss aktivitetsniva uppnatts.”

Ett annat satt att uttrycka vad som avses med
“puffar” dr att forutsdtta foljande av den sd kall-
lade beslutsarkitekturens, “choice architecture”,
utformning: 1) lagstiftningen fdr inte forhindra
val; 2) “puffen” skall vara i lagstiftningsobjek-
tets intresse; 3) valsituationen forandras pa nagot
sdtt; 4) beslutsarkitekturen anvander sig pa nd-
got sdtt av lagstiftningsforobjektets bristande ra-
tionalitet; och 5) den verksamhet “puffen” avser
bygger inte pa ett fullstindigt sjdlvstandigt val.
22)  Stora bilder pa till exempel forstorda tinder
eller lungor pd standardiserade cigarettférpack-
ningar anses utgora exempel pa dylika “puffar”.
Lagstiftning av det har slaget infordes 1.12.2012 i
Australien, och senare i manga andra lander. 23)
Man kan som sagt valja att fortsdtta eller borja ro-
ka, trots de avskrackande bilderna, men det rader
knappast nagon tvekan om att det ligger i konsu-
mentens intresse att lata bli.

Den sa kallade aktiveringsmodellen
och “puffar”
Lagen om utkomstskydd for arbetslosa 24) dnd-
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rades sa att arbetsloshetsdagpenningen under vi-
sa omstandigheter kan sankas. I lagens 6 kap.
3 a § 1 moment, som trddde i kraft 1.1.2018, fast-
stalls namligen att om en person under den tids-
period for vilken han eller hon har mottagit ar-
betsloshetsdagpenning {6r sammanlagt 65 dagar
inte i tillracklig omfattning har varit i arbete el-
ler deltagit i sysselsattningsframjande service, be-
talas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt be-
lopp for de foljande 65 dagarna. Nedsattningen
gors pd den fulla arbetsloshetsdagpenningen och
uppgar till 4,65 procent.

I praktiken innebdr detta att man under utbe-
talningsperioden pa 65 dagar skall utfora avlonat
arbete i minst 18 timmar, ha minst 241 euro for-
varvsinkomster fran foretagsverksambhet eller del-
ta i sysselsdttningsfrimjande service under minst
fem dagar. Med det sistndmnda avses till exem-
pel arbetsprovning, arbetskraftsutbildning eller
frivilliga studier. Om en arbetslds inte uppfyller
nagon av dessa krav sdnks arbetsldshetsforma-
nen med den ndmnda procentsatsen for de fol-
jande 65 utbetalningsdagarna. Sdankningen mot-
svarar ungefdr ersattningen for en full arbetslos-
hetsdag per manad. 25)

Det dr skal att observera att formdnen betalas
ut med normalt belopp igen da den arbetsldsa
pavisat tillrdcklig aktivitet, det vill sdga uppfyller
ndgon av forutsdttningarna ovan. Stodet sanks
inte heller med mer dn beloppet for en dag per
utbetalningsperiod fastan ndgot av villkoren in-
te heller uppfylls under de foljande 65 utbetal-
ningsdagarna.

Den nya 3 a § 1 giller i princip alla former av
arbetsloshetsformaner, det vill sdga arbetsmark-
nadsstod, grunddagpenning och inkomstrelate-
rad dagpenning.

Diskussionen om aktiveringsmodellen har,
som kant, varit rdtt haftig. Motstandarna till den
har ansett att sankningen ar orattvis och utgor
ett gissel for de arbetslosa, medan foresprakarna

rdknar med att den skall paverka arbetsmarkna-
den positivt, det vill sdga minska arbetslosheten.

Argumenten mot modellen dr mdnga. Det
handlar bland annat om att den okar stressen for
en person, som redan ar stressad pa grund av sin
arbetsloshet. Vidare finns det mdnga arbetslosa,
som har svart att soka tjdnster och hjdlp via na-
tet eller skota sina drenden per telefon. Ett av de
stora problemen har ansetts vara att arbets- och
ndringsbyrderna inte har tillrackliga resurser att
behandla det 6kade antalet ansokningar, eller att
erbjuda kompletterande utbildningar eller kur-
ser, vilket ar ett av villkoren lagen forutsatter. 26)
Mojligheterna att erbjuda jobb varierar dessutom
geografiskt, det vill saga dr i allmdnhet samre i
norr och Oster an i de vdstra och sodra delarna
av landet. Bestimmelsen kan sdledes leda till re-
gional ojamlikhet.

Kritiken mot aktiveringsmodellen har bland
annat lett till demonstrationer, till exempel den 9
mars utanfor riksdagshuset, och till ett medbor-
garinitiativ om att slopa modellen omedelbart,
vilket lamnades in till riksdagen samma dag. Det
undertecknades av 140 000 personer. Gransen pa
50 000 underskrifter, som kravs for att ett initi-
ativ skall kunna 6verlamnas till riksdagen, upp-
naddes pé en vecka. 27)

Bland dem som forhallit sig positiva till mo-
dellen handlar det mest om att minska arbets-
l6sheten. Men vissa roster har ocksd hojts for att
de som lyfter arbetsloshetsférman inte skall kdn-
na sig bestraffade. Samhallet har trots allt ratt att
krdava ndgon form for motprestation. Det skall
inte vara for bekvamt att vara arbetslos havdar
andra. 28)

Regeringen saknade insikt

i beteendeekonomi

Enligt folkpensionsanstaltens (FPA) forsta analys
i borjan av april av modellens verkningar verkar
det som om cirka hdlften av dem, som dtnjuter
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understdd uppfyllt aktivitetskriterierna. Av upp-
gifter som FPA publicerat 14.8.2018 och som gal-
ler april-juni framgdr att den inkomstrelaterade
dagpenningen sdnkts for en tredjedel. Siffran for
dem som atnjutit arbetsloshetsstod var 38 pro-
cent. Skillnaden mellan dessa siffror forklaras en-
ligt FPA av att de forra varit kortare tid arbetslo-
sa och sdlunda verkar ha lattare att fa nytt arbe-
te. Det ar for ovrigt framst dldre arbetsldsa som
fatt sitt stod sankt. Nagot fler verkar saledes i al-
la fall att ha “aktiverat” sig.

Den frdga som nu uppstdr i ljuset av den har
diskuterade beteendedesignen ar om lagen kun-
nat utformas pd ndgot annat satt? Borde i stal-
let for kostnadsincitamentet, det vill sdga att vid
bristande aktivitet minska pa understddet, ha in-
forts ett intdktsincitament ifall en viss aktivitets-
nivd uppnatts. 29) Pa det sattet skulle det som
ovan sagts om “default”-alternativet atminstone
ha uppfyllts och forslaget framstdtt som positivt,
vilket inte saknar betydelse. Det har alternativet
skulle mojligen ha tillatit krav pd en hogre akti-
vitetsniva och sdlunda tystat kritiken om att till
exempel timantalet ar for litet. Det dr inte heller
otankbart att olika slag av textmeddelanden till
de arbetslosa kunde fa dem att soka sig till ar-
betskraftsbyrderna, det vill siga uppmuntra dem
att fatta rdtt beslut. I England har dylika medde-
landen dtminstone visat sig vara framgangsrika
for att forhindra utsokning av skulder.

De starka reaktionerna mot modellen, i syn-
nerhet pd fackligt hdll, kan vara ett resultat av
att fackforeningsrorelsen kritiserats for att batt-
re ta hand om sina arbetande medlemmar an de
arbetslosa eller av att oppositionen sag ett ldgligt
tillfalle att kritisera regeringen. Oberoende av det-
ta dr det klart att det skulle ha lonat sig att tes-
ta modellen eller alternativa modeller innan man
verkstallt den eller dem i hela landet. Det ar ock-
sa Kklart, att regeringen skulle haft nytta av storre
insikt i beteendeekonomi.

Avslutande reflexioner

Det rdder knappast ndgon tvekan om att Tha-
lers forskning, stodd pa Kahnemanns och Tver-
skys psykologiska insikter, varit betydelsefull for
att forklara manniskans ekonomiska beteende
samt framforallt for att modifiera vissa vedertag-
na ekonomiska postulat om rationalitet, sjdlvkon-
troll och egenintresse. Att infora realism i dessa
begrepp behover inte, som sagt, forsdamra forut-
sagbarheten.

Det som ddremot kan och bor diskuteras dr
Thalers och Sunsteins betoning av den libera-
listiska paternalismen vid utformningen av be-
slutsarkitekturen i olika fradgor. Den, det vill sd-
ga den liberalistiska paternalismen, bottnar i den
amerikanska rddslan for att staten i allt for hog
grad blandar sig i den enskildas beslutsautono-
mi. Darfor betonar forfattarna sd starkt vikten av
att till exempel lagstiftning inte fdr forhindra val.
Samma oro torde inte forekomma i vara nordis-
ka samhadllen, sa lange lagstiftningsbesluten f6-
regdtts av en transparent och utforlig politisk de-
batt. Mojligheten till det lagstadgade medborga-
rinitiativet ddmpar sannolikt ocksa denna oro.
Men oberoende av det kan och bor utformningen
av beslutsarkitekturen och filosofin bakom den-
na ges storre utrymme dd lagstiftning forbereds
hos oss. Det hdr visar exemplet med aktiverings-
modellen med onskvard tydlighet.
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och hur éndringen uppfattas tyngre, atminstone i det all-
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Ekon. mag. Bjorn Sundell har pa uppdrag av
Finlands Kommunforbund under de tva senaste
aren analyserat de ekonomiska konsekvenserna

av aktuella nationella reformer. Sundell &r tidigare
utredningsansvarig vid tankesmedjan Magma

och ledarskribent vid Hufvudstadsbladet. Han har
ocksa arbetat inom naringslivet vid Wartsild, Abloy
Security, Nordiska Investeringsbanken och EVA.

Mot en innovativ offentlig sektor

Den smarta staten

Synen pa den offentliga sektorns roll
som innovator férandras med tiden.
1990-talets forsknings- och utveck-
lingsstdd hjalpte naringslivet utveckla
nya l6sningar som starkte foretagens
konkurrenskraft. De senaste dren har
frdgan om den offentliga sektorns egen
formaga till fornyelse hamnat i fokus.
Genom upphandling, experiment och
samarbete med foretag kan stat och
kommun antingen bidra till att fornya
samhallet eller cementera gamla struk-
turer.

Samarbete mellan ndringsliv och stat
ar ett minerat omrade. Det dr ideolo-
giskt laddat och vdcker kdnslor. Hur
intimt far samspelet vara? Eller bor-
de det tvartom finnas vattentdta skott
mellan det privata och det offentliga
for att marknaden ska fungera effek-
tivt?

Ideologer pa vdnster- respektive ho-
gerkanten tvistar sedan lange om vem
som bdst kan skota funktioner av all-
mant intresse sdsom vdrd, infrastruk-
tur och teknologipolitik. I den politis-
ka retoriken tror vanstern pa den of-
fentliga sektorns suverdnitet, hogern
pa marknadens. Denna ideologiska
fundamentalism bdr inte langt, efter-
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som grdansen mellan privat och offentligt med
aren har blivit allt diffusare. P4 fd omrdden ex-
isterar ekonomisk renldrighet i praktiken i da-
gens vdrld. Darfor dr det fruktbarare att analyse-
ra hur funktionellt samarbetet ar i olika fall, vem
det gynnar och hur man kunde utveckla olika for-
mer av best practice. Denna artikel handlar sar-
skilt om hur samspelet mellan privat och offent-
ligt kan leda till en fornyelse av samhallet - alter-
nativt cementera gamla strukturer.

Ett par exempel illustrerar samspelets natur,
det ena galler halsovard, det andra offentlig upp-
handling: EU-kommissionen presenterade i no-
vember 2017 en jamforande analys av halso- och
sjukvardssystemens effektivitet och tillganglighet
i EU-landerna, State of Health in the EU. Alla ver-
kar ha sin egen specifika mix av offentlig och pri-

"Olika marknadsekonomier kan
hantera samspelet mellan privat
och offentlig sektor pd synnerligen
olika satt.”

vat halsovdrd. Det finns mdnga modeller och oli-
ka former for finansieringen, men ndstan Gver-
allt forekommer ndgon form av samspel mellan
offentliga och privata aktérer. 1) Acceptansen for
vad som kan privatiseras varierar, likasa den ide-
ologiska diskussionen kring den offentliga sek-
torns roll.

Exemplet med varden visar att lainder med lik-
nande marknadsekonomiska system kan hantera
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samspelet mellan privat och offentlig sektor pa
synnerligen olika sdtt. Samtidigt dr bristen skri-
ande pd gransoverskridande och objektiva best
practice-jamforelser som skulle visa hur enskilda
lander har 16st konkreta problem pa basta moj-
liga sitt, till lirdom f6r andra. 2) Inom parentes
kan tilldggas att Finlands sjukvdardssystem i EU-
rapporten betecknades som krangligt och ojdm-
likt. Vart land har ocksd “ett storre icke tillgodo-
sett vardbehov dn EU i genomsnitt” pd grund av
ldnga vdntetider i den offentliga hélsovdrden, en
aktuell fraga med tanke pa vard- och landskaps-
reformen. Mer om den senare.

Det andra konkreta exemplet galler offentlig
upphandling. Savdl i Finland som i hela EU mot-
svarar beloppen inom offentlig upphandling un-
gefdr 15 procent av bruttonationalprodukten.
Finska staten och kommunerna kdper exempel-
vis [T-tjanster, konsultutredningar, hemvard, sop-
hdmtning, vdgreparationer, byggprojekt och 1a-
kartjdnster av den privata sektorn for samman-
lagt 35 miljarder euro om dret. 3) Samspelet dr
alltsd omfattande. Hur framgangsrikt det blir be-
ror i hog grad pa kompetensen hos dem som upp-
handlar tjdnster och produkter. Men det dr inte
endast kompetensen som avgor. Upphandling ar
ett effektivt styrinstrument som kan konservera
gamla rutiner eller bana vdg for nya losningar.

Som alltid forut, eller...

Genom att efterfrdga produkter och tjanster som
innehaller nya element och genom att ge leveran-
toren frihet att foresld innovativa l6sningar, med-
verkar stat och kommun till att fornya sin verk-
samhet och foretaget att utveckla sin. Innovativ
upphandling kan i slutandan gora hela samhallet
mer framgangsrikt. Ar upphandlingen i Finland
innovativ? Nej, inte om man far tro den under-
sokning som Forbundet for finldndskt arbete ge-
nomforde 2016 bland tjansteman och beslutsfatta-
re inom stat och kommun. Over 60 procent av de
kommunala upphandlingsansvariga ansag att de-
ras kommun inte tanker innovativt i upphandling-

en. Ndr de ansvariga pa nationell nivd fick sam-
ma frdga ansdg ndstan 80 procent att den offent-
liga upphandlingen i Finland inte ar innovativ. 4)

Det finns alltsa en stor potential att forbattra
samspelet mellan privat och offentligt. Med tanke
pd hur linge man pa politiskt hall talat om inn-
ovationernas betydelse for samhallsekonomin ar
det anmdrkningsvart att den offentliga sektorn
ligger efter i det innovativa tdnkandet. Redan ar
1983 presenterade Sitra rapporten Julkiset han-
kinnat innovaatioiden edistdjind som pekade pa
det intima samarbetet mellan privat och offent-
ligt i mdnga andra lander, sdval inom forskning
och utveckling (FoU) som inom offentlig upp-
handling. 5 Rapporten kritiserade den offentli-
ga sektorns bristande intresse for innovationer
i Finland, kom med konkreta forslag och bidrog
till att utforma de kommande drens framgangsri-
ka innovationspolitik dar staten skulle stodja lo-
vande privata utvecklingsprojekt. Daremot ledde
rapporten inte till en serids diskussion om hur
den offentliga sektorn sjdlv skulle bli mer inno-
vativ i sitt agerande.

Flera regeringar presenterade under de tvd pa-
foljande drtiondena FoU-satsningar som bidrog
till en fornyelse av det finlandska ndringslivet,
en fornyelse som paskyndades av den struktur-
omvandling som depressionen 1990-94 ledde till.

Ocksa utomlands hdnvisade man ofta till Fin-
lands teknologipolitik som ett modellexempel. In-
stitutioner som Tekes finansierade utvecklings-
projekt inom foretag och universitet som stark-
te konkurrenskraften. Men alltjamt gallde de of-
fentliga satsningarna ndrmast den offentliga sek-
torns omgivning. Politiker och tjanstemdn betrak-
tade inte den offentliga sektorn som innovator i
sig. Till de positiva undantagen horde de nordis-
ka staternas satsning inom kommunikationstek-
nologin: Genom strategiska bestdllningar och for-
muleringen av gemensamma standarder samar-
betade stat och naringsliv pa 1970- och 80-talen
pa ett nytt sdtt bade nationellt och 6ver nations-
granserna, vilket banade vdg for Finlands och

38 Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2018



De nordiska staternas samarbete inom kommunikationsteknologin banade vdg fér Nokias och Ericssons

framgadngar pa 1990-talet.

Sveriges kommersiella framgdngar inom mobil-
telefonin pa 90-talet.

Den stora forandringen i férhdllningssattet for-
mulerades inledningsvis i den nationella innova-
tionsstrategi som tog form ar 2008. I stallet {or att
vara utbudsorienterad (alltsd stodja utveckling-
en av nya produkter och l6sningar) skulle inno-
vationspolitiken ocksd fokusera pd efterfragan.
Satsningen fick namnet “en ny efterfrage- och an-
vandarinriktad innovationspolitik”. 6) Nu rickte
det inte langre med riktat stod till lovande tekno-
logisatsningar, utan anvandarna, bland dem stat
och kommuner, skulle sjdlva krdva nya losning-
ar och soka dem tillsammans med privata fore-
tag - allt detta inom ramen f6r vad internationel-
la handelsavtal tillat.

Smdningom forandrades synen pd den offent-
liga sektorns roll i den politiska diskussionen,
vilket syntes i Forsknings- och innovationsrddets

rapport 2010. Hér forutsattes att den offentliga
sektorn genom upphandling, lagstiftning, expe-
riment och utveckling av standarder skulle fram-
ja en innovationskultur i hela samhillet. 7) Den-
na rapport blev ett slags vagkarta for de tvd fol-
jande regeringarna, regeringarna Katainen och Si-
pild, som under 2010-talet har konkretiserat den
nya innovationskulturen. Detta har skett paral-
lellt med den internationella diskussion om den
offentliga sektorns nyskapande roll som tog fart
efter finanskrisen 2008.

Populart ideologiskt tema

Privat eller offentligt - frdgan dr som sagt ideolo-
giskt laddad. D& den italiensk-amerikanska eko-
nomen Mariana Mazzucato ar 2013 kom ut med
sin bok om entreprenorsstaten, The Entrepre-
neurial State, vackte hon en storm som fa bock-
er kring temat dstadkommit forut. Mazzucatos
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syn pa staten som entreprendr och innovator ar
provokativ, for enligt henne f6ds kommersiella
framgdngar pd marknaden sdllan utan en offent-
lig sektor som banar vdg for bade tekniken och
uppkomsten av en kommersiell marknad. Hen-
nes exempel gdr fran bioteknik och karnkraft till
datorer och Apples iPhone, den sistnamnda ef-
tersom de avancerade mobiltelefonerna bygger
pd gps, litiumjonbatterier, internetuppkoppling
och andra teknologier som utvecklats med stat-
ligt innovationsstdd. 8)

Mazzucatos utgdngspunkt ar inte ny, alltsd att
en innovativ stat bereder vag for nationers fram-
gdng och nya jobb, medan en stat som fokuserar
pd att bevara gamla strukturer och privilegier hal-
kar efter. Forfattaren gar dock mycket langre an
sd: Hon lyfter fram staten som risktagande finan-
sidr, ndtverkare och katalysator. Mazzucato ger
en sd stor vikt at staten som entreprendr att hen-
nes bdcker blivit hogst kontroversiella. Sd ocksa
i Finland. Den socialdemokratiska tankesmedjan
Kalevi Sorsa-stiftelsen har prisat dem 9), den ny-
liberala tankesmedjan Libera har betecknat tan-
karna som rena dumbheter 10), Risken med en ide-
ologiskt praglad diskussion ar att den kor fast i
sin stravan efter renldrighet. Fundamentalismen,
den principiella utgdngspunkt som gor att anting-
en den “goda staten” eller den “effektiva mark-
naden” 16ser alla problem, hindrar debattérerna
fran att pragmatiskt studera det existerande sam-
spelet mellan privat och offentligt, hitta goda ex-
empel frdn ndr och fjdrran samt se om dessa kun-
de anvdndas i den egna verksamheten.

Anda sedan Michael Porter for snart trettio &r
sedan gav ut sitt opus om nationers konkurrens-
fordelar, The Competitive Advantage of Nations,
har mdnga bocker om samspelet mellan den pri-
vata och den offentliga sektorn blivit bastsdlja-
re. Porter, mest kdnd for sina teorier om indu-
striella kluster pa 1980-talet, presenterade tankar
om samspelet mellan privat och offentligt i en
bok om nationers konkurrensférdelar ar 1990. 11)
En av hans utgdngspunkter var att landers fram-
gang inte beror pa forekomsten av fordelar (ex-

empelvis rdvaror), utan pa formdgan att kom-
ma till rdtta med brister. Porter sjong knapphe-
tens lov och utvecklade resonemanget om hur
handikapp kan vandas till framgdng pd ett satt
som var kontroversiellt da det begav sig: Natio-

"Det dr forst de tvd senaste reger-
ingarna som uppmdrksammat
den offentliga sektorns egen inno-
vationskraft”

ner med strikt konsumentskydd och strdng mil-
jolagstiftning lockar sina foretag att utveckla nya
16sningar for hemmamarknaden och ger dem ett
forsprang ocksa i exporten.

Porter var en av banbrytarna inom en genre
som beskriver samspelet mellan privat och of-
fentligt i bokform och som har blomstrat under
2010-talet. En fdarsk bok, nobelpristagaren Jean
Tiroles Economics for the Common Good, recen-
seras i detta nummer av Ekonomiska Samfun-
dets tidskrift.

Lageti Finland

Som ovan namndes dr det forst de tva senaste fin-
ska regeringarna som pad allvar och konkret redan
i regeringsprogrammet har fast uppmarksamhet
vid den offentliga sektorns egen innovationskraft;
vid mojligheten att experimentera med offentli-
ga tjanster och ordna nationella innovativa ex-
periment. Regeringen Katainen introducerade
2014 en lag om kommunala experiment som la-
de grunden till den forsoksverksamhet som be-
skrivs nedan. 12)

Det regeringsprogram som Juha Sipilds reger-
ing lade fram 2015 lyfte dnnu tydligare fram ny-
tankandets betydelse i offentligt beslutsfattande,
till exempel med krav pa okad sa kallad innova-
tionsupphandling. 13) Regeringsprogrammet vill
satsa pa forsokskultur och innovativa 19sningar
samtidigt som lagstiftningen ska reformeras "for
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Kuntalutto1
Kommunforbimdet

?H’

Olipa kerran koulu,
oka aamu kirjat repuissaan. Kunnes joku
ceksi kysyd, onko koulu rakennus vai jotain
muuta - ehka se wkin palvelu? Miten
saadaan oppimisen ilo lisaantymaan?

Siita alkoi tositarina.

johon oppilaat tulivat

Me uskaltajat dr en kampanj som sporrar till kommunala experiment. Bilden ovan visar ett nytt scitt att utnyttja

skolbyggnader.

att underldtta organiseringen av forsok”. De hin-
der som lagstiftningen stéller kom tydligt fram
vid planeringen av det nationella experimentet
om basinkomst. Grundlagen staller krav pa lika
behandling av invdnarna och darfoér maste expe-
riment forberedas utgdende frdn att ingen med-
borgare ska kdnna sig forfordelad. Lagstiftningen
leder pd gott och ont till en viss troghet pa statlig
niva och himmar experimenterandet.
Frihetsgraderna dr storre inom kommun-
sektorn. Experimenten som har tagit form efter
2014 har marknadsférts bland annat under rubri-
ken ”Kokeileva Suomi”, pa svenska “Forsoksfin-

land”. En utvdrdering fran 2017 visade att ndstan
60 kommuner deltagit i enskilda projekt som sar-
skilt gallt nya satt att utforma tjdnster till invanar-
na, ofta i samarbete mellan privata och offentliga
aktorer. 14) Finlands Kommunforbund har i sam-
ma anda genomfort en liknande satsning kallad
”Me Uskaltajat”. Ocksa hdr dr det framfor allt fra-
ga om tjdnsteinnovationer som beror bland annat
skola, halsovard, bibliotek och byggprojekt. 15)
Nagra konkreta exempel frdn kommunsektorn ar
Living Lab-projektet och Hyvdksi-natverket som
lett till utvecklingen av tiotals nya tekniska 16s-
ningar och servicekoncept for dldringar, rorelse-
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hdmmade och dementa personer. Foretagen har
kunnat testa sina idéer inom exempelvis Bjorne-
borgs virdenheter och hemvard. 16)

Definitionen av tydliga mdl dr viktig, exem-
pelvis ”sdnkt vattenkonsumtion i sjukhusets oli-
ka funktioner”. Madlet definieras klart och matbart
i upphandlingen, vilket leder till forslag om nya
rengoringsprocesser fran stadbolagen och mer
lattskotta sangar fran tillverkarna. 17) Hér dr det
viktigt att podngtera att experimenten till sin om-
fattning alltjamt dr smad i relation till de totala of-
fentliga utgifterna och investeringarna. Som test-
bddd for nya l6sningar dr den offentliga sektorn
fortfarande relativt ansprakslos. Aven i experi-
mentdokumentationen medges att beslutsproces-
serna dr troga och att “inférandet av ny teknologi
sker ldngsammare 4n vantat”. 18)

Ett nationellt experiment utan like

Var tids mest omfattande nationella experiment
ar vard- och landskapsreformen. Reformen med
det finska smeknamnet Sote syftar inte till att
gora vdrden mer innovativ, utan snarare till att
dampa kostnadstrycket. Helt oberoende av vad
som sagts av regeringen visar nagra tusen sidor
lagtext inklusive motiveringar att tre malsdttning-
ar prioriteras hogst: Att spara pengar, att skapa
konkurrens i varden och att bilda nya politiska
maktstrukturer, landskap. Daremot definieras in-
te hur vardens kvalitet ska forbattras, inte hel-
ler hur tillgdngligheten till vdrd blir battre. Den
totala avsaknaden av kvalitativa mdlsdttningar
dr problematisk ur medborgarnas synvinkel och
vdcker frdgor: Hur ska medborgarna till exempel
kunna valja vdrdleverantor utgdende frdn objek-
tiva kriterier ndr jamforbara nationella kvalitets-
kriterier saknas? I Sverige, Norge och Danmark
finns nationella kvalitetsregister som underlat-
tar jamforelserna, men hos oss saknas dessa in-
om primdarvarden. 19) Det finns inga beslut om att
bygga upp finldndska kvalitetsregister. Det fak-
tum att den aktuella vdrdlagstiftningen inklusi-
ve lagen om valfrihet saknar definierade kvali-
tetsmdl dr en stor brist som minskar reformens
mojligheter att driva fram kvalitativa innovatio-
ner. Daremot kan den bidra till innovationer in-

om kostnadseffektivitet och inom samspelet mel-
lan offentlig och privat sektor.

De senaste drens sambhdllsdiskussion kring
vardreformen har lett till en debatt om vad som
bdst kan skotas i privat respektive offentlig re-
gi. Eftersom "Sote” dr den stOrsta administra-
tiva reformen i Finland sedan kriget, har den-
na debatt kring gransdragningen varit valkom-
men. Diskussionen, hundratals expertutldtanden,
kommentarerna fran grundlagsexpertisen och de
manga nya, justerade versionerna av lagforslagen
har gett den politiskt intresserade iakttagaren in-
trycket av en utdragen och smatt férvirrad pro-
cess. Men faktum dr att debatten och utldtande-
na pdverkat gransdragningen mellan privat och
offentligt. I skrivande stund kommer valfriheten
att omfatta primarvarden, men inte den specia-
liserade sjukvarden. Det har dr bade ett ideolo-
giskt och ett praktiskt stdllningstagande. P4 det-
ta satt vill lagstiftarna garantera att den offentli-
ga specialsjukvarden inte forsvagas av ett experi-
ment med oanade konsekvenser.

Reformen fordndrar samtidigt kommunernas
verksamhet i grunden dd de i framtiden kon-
centrerar sig pa skola, markplanering och kul-
tur samt pd att skapa forutsdttningar for livskva-
litet och sysselsattning. For att stodja ett innova-
tivt utvecklande av traditionella verksamhetsfor-
mer och bana vdg for nya, har flera projekt redan
inletts. Inom ramen for 6Aikakdrkihankkeet sam-
arbetar Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors,
Abo och Uleaborg med fokus pa digitala expe-
riment. Har dr tanken att skapa digitala plattfor-
mar som mojliggor testande av nya servicekon-
cept i ett samarbete mellan tjdnsteman, foretag
och kommuninvénare. Tidigare ndimnda Kokeile-
va Suomi framjar forsékskultur, EU-sponsorera-
de KunTeko 2020 formedlar idéer om utvecklings-
processer, Kokeilun paikka framjar ndtverksbyg-
gande mellan kommuner som vill experimente-
ra, Innokyld-Innobyn ger praktiska rdd till kom-
muner som vill gora upphandlingen mer innova-
tiv medan Digikuntakokeilu fokuserar pa nya di-
gitala 10sningar.

EU:s nya upphandlingsdirektiv, som tradde
i kraft i finsk lagstiftning i borjan av 2017, gor
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det dessutom ldttare att prioritera fornyelse ge-
nom exempelvis ldngvarigt innovationssamarbe-
te mellan kommunala upphandlare och privata
entreprenorer.

Vem bevakar

medborgarens intressen?

De senaste dren har mycket gjorts for att ska-
pa forutsattningar for ett nyskapande samarbete
mellan privata och offentliga aktdrer. Nagon kva-
litativ utvdrdering har dnnu inte gjorts, och nar
den gors borde sdrskilt en aspekt beaktas. Ovan-
ndmnda experiment samt EU:s upphandlingsdi-
rektiv hjdlper kommun (och stat) 4 ena sidan och
privata producenter & andra sidan att fornya sin
verksamhet pd ett sdtt som gynnar bagge parter.
Den tredje parten, kommuninvadnaren, medbor-
garen, saknar i allmdnhet mojligheter att paver-
ka besluten.

Har uppstar alltsd en viktig fraga for utvarde-
rarna: Gynnar de innovativa l6sningarna inva-
narna som anvander tjdnsterna eller bara upp-
handlare och leverantorer? Upphandlaren fung-
erar som ombud for invdnaren, men upphand-
larens mal dr inte nodvandigtvis samma som in-
vanarens. Invdnaren kanske prioriterar tjanstens
kvalitet, medan upphandlaren prioriterar kost-
nadseffektivitet. Den har problematiken har ty-
varr inte diskuterats i samband med regering-
ens stravan efter innovativa 1osningar. Samspe-
let mellan privat och offentligt skapar nya mark-
nader men pa dessa har medborgaren som slut-
anvandare fd valmojligheter, utom i de fall dd
kundsedlar star till buds.

Finlands nya upphandlingslag fran 2017 stipu-
lerar att den upphandlande enheten, exempelvis
kommunen, ska behandla alla ”leverantorer pa
ett likvardigt och ickediskriminerande satt”. Kri-
terier far inte formuleras sa att ”definitionen av
foremdlet for upphandlingen forsatter anbudsgi-
varna i ojamlik stillning. 20) Den hir utgéngs-
punkten dr i sig en viktig princip som ska sdk-
ra en rdttvis konkurrens pd en fungerande mark-
nad. And4 kan man som medborgare stilla sig
frdgan varfor det ar viktigare att foretagen fdr en
likvdrdig behandling dn att medborgarna far det.

Det finns namligen inga lika starka formulering-
ar i lagstiftningen som sdkrar att patienter och
medborgare behandlas jamlikt. Det ar ocksa latt-
are for foretag att pdvisa fel i upphandlingen via
marknadsdomstolen dn det dr for medborgare att
pdvisa ojamlik behandling och krava rattelse.

Det dr alltsd skal att vid en framtida utvdrde-
ring av det intimare samarbetet mellan den priva-
ta och offentliga sektorn granska nyttan ur indivi-
dens synvinkel, inte bara samhallsekonomins el-
ler ndringslivets. Detta gdller sdrskilt uppfdljning-
en av valfriheten inom vdrdreformen.

Internationella trender
Internationellt sett har samspelet mellan privat
och offentligt mdnga drivkrafter. En av de vikti-
gaste dr strdvan att starka nationens konkurrens-
kraft och tekniska forsprang. Internationella av-
tal begransar den nationella sjdlviskheten, men
det blir dnda vanligare med nationella strategier
som uttryckligen dr inriktade pd att skapa natio-
nellt forsprang eller teknologisk sjalviorsorjning.
Till de mest uppmdrksammade strategierna
hor Kinas projekt "Made in China 2025” som ska
bidra till avancerad forskning och till att héja for-
ddlingsgraden inom produktionen. Regimen har

“‘Gynnar innovativa losningar inva-
narna eller bara upphandlare och
leverantorer?”

valt ut tio sektorer som omfattar bland annat ar-
tificiell intelligens, robotik, biomedicin och elek-
triska bilar. Malet dr enligt kommunistpartiets ut-
talade planer att gora landet varldsledande under
senare halften av 2020-talet. Det hdr ska ske med
hjdlp av bade omfattande statsstod och protek-
tionism. Kina dr i dag vdrldens storsta exportor
och naststorsta ekonomi och ska nu sd langt som
mojligt bli teknologiskt sjdlviorsorjande. Har ska
alla dra sitt stra till stacken; stat, regioner, stader,
foretag och universitet, alla under kommunist-
partiets vakande oga.
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Avsteg fran frihandelns principer

Kinas strdvan efter ekonomisk dominans dr en
orsak till att samspelet mellan privata och offent-
liga aktorer vacker ett vdaxande intresse ocksa i
mdnga marknadsekonomier. [ vissa fall syns det-
ta i en onskan att begrdnsa frihandeln, som i Do-
nald Trumps USA dar amerikanska intressen pri-
oriteras genom protektionistiska beslut. I andra
fall ar vokabuldren mindre konfrontativ, men de
nationella stodformerna innebdr de facto avsteg
fran frihandelns principer. I Tyskland har de di-
rekta stoden till ndringslivet okat pd senare dr,
i fjol med hela 10 procent. Forskningsinstitutet
IfW visar att tyska staten stodde naringslivet med
55 miljarder euro ar 2017 och dessutom indirekt
via skatteldttnader med 62 miljarder. 21) Har in-
gdr allt fran traditionella kolsubventioner till stod
for hogteknologi. Tydligare madlinriktad ar sats-
ningen “Industrie 4.0” som fokuserar pa en ut-
veckling av den smarta fabriken. Industriproduk-
tionen gors effektivare med hjdlp av automation
och artificiell intelligens i ett samarbete mellan
foretag, ndringslivsorganisationer och den fede-
rala tyska regeringen.

Det faktum att en betydande del av det tyska
stodet gar till traditionella branscher och ”skor-
stensindustrier” visar hur starka de intresseor-
ganisationer dr som foretrdder dagens ndrings-
liv pd bekostnad av framtidens. Samma problem
syns tydligt i Finland, till exempel da arbetsgrup-
pen som skulle gallra bland foretagsstoden vd-
ren 2018 tvingades avsluta sitt arbete utan resul-
tat. Mdlet var att bland statsstdd pd 2,3 miljarder
euro skdra etablerade stodformer (sdsom energi-
stodet) for att kunna satsa mer pd nyskapande
verksamhet. Nar arbetsgruppen vid en presskon-
ferens medgav att den inte lyckats enas om en en-
da nedskdrning, sade ndringsminister Mika Lin-
tild att ”det i grund och botten ror sig om att vissa
upplever att de blir av med sina privilegier. Alla
har sina egna intressegrupper...” 22) Pa grund av
intressemotsdttningarna skots frdgan om en om-

fordelning av det offentliga stodet pa framtiden
och hamnar pd nasta regerings bord.

Samma dragkamp forekommer péd europeisk
niva. EU-kommissionen har i ar betonat att jord-
bruksstoden maste skdras ned, med paféljande
ljudliga protester fran jordbrukets intressebeva-
kare. Samtidigt har kommissionen foresprdkat
en mer nyskapande finansiering i budgetforsla-
get for 2021-27 med de storsta FoU- och innova-
tionsanslagen ndgonsin pd totalt 100 miljarder
euro. Flera nya finansieringsprogram har presen-
terats i dr som skulle innebdra ett intensifierat
samarbete med enskilda foretag, foretagskluster
och universitet. I april 2018 presenterades en stra-
tegi for artificiell intelligens inom forskningspro-
grammet Horizon 2020. Férhoppningen dr att pri-
vata och offentliga investerare tillsammans satsar
20 miljarder euro arligen fran 2021 pd utveckling-
en av Al och pd projekt som ”gor samhallet berett
att tillimpa artificiell intelligens och att hantera
de férandringar tekniken for med sig”. 23) Ater-
star att se om de ndrmaste drens budgetmang-
ling pd EU-nivd verkligen leder till en omfordel-
ning av finansieringen.

[ Finland, Europa och varlden rader enighet i
festtalen om att samspelet mellan den privata och
den offentliga sektorn ska bidra till en fornyelse
av samhallet. I verkligheten dr det svart att frdnse
de ekonomiska intressegrupper som inte vill av-
sta fran uppnddda formaner och de byrakratiska
intressen som ogdrna ¢verger gamla rutiner. Na-
tionella regeringar och lokala beslutsfattare ut-
manas dock av starka megatrender som forutsat-
ter ett proaktivt tankande: artificiell intelligens,
digitalisering, klimathot...

Nu som forr dr en del individer mer forutseen-
de dn andra. Vissa foretag dr innovativare. Och
nagra stater dr smartare.
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Roger Wessman

Roger Wessman é&r en fristaende ekonom,
skribent och foreldsare. Han har arbetat éver 20 ar
med att analysera ekonomins utveckling och
finansmarknaderna, bland annat som chefs-
ekonom pa Nordea och numera som skribent for
nattidskriften MustRead.

Gapar radet for utvardering av den
ekonomiska politiken efter for mycket?

Det 2014 tillsatta Rddet for utvdir-
dering av den ekonomiska politiken
har producerat en diger mangd
analys med véardefull information.
Nagon klar ideologisk slagsida ar
svar att finna, utan rekommenda-
tionerna bygger i hog grad pa
empiriska studier. Ambitionen att
gora djuplodande analyser i manga
fragor har dock overstigit radets
kapacitet att klart kommunicera vad
den ekonomiska vetenskapen kan
saga.

Rddet for utvardering av den ekonomiska po-
litiken tillsattes 2014 for “att utvdrdera mdl och
metoder i den ekonomiska politiken” och “for-
bdttra kvaliteten pd beredningen och besluts-
fattandet i ekonomipolitiska fragor och komma
med oberoende perspektiv pd diskussionen om
den ekonomiska politiken utifrdn forskningsre-
sultat.” 1)

Tanken med ett dylikt rad dr inte att ersatta
politiskt beslutsfattande med teknokratisk ex-
pertis utan att klarare separera fakta frdn varde-
ringar, som ordférande for Finanspolitiska rddet
i Sverige John Hassler papekade pd Ekonomiska
Samfundets drsmdéte 2014. 2) Genom att klargo-
ra konsekvenserna av politiska beslut fokuseras
den politiska diskussionen forhoppningsvis pa
att diskutera de vdrdedvervdganden beslutsfat-
tarna maste gora i stallet for att kabbla om fakta.

Den politiska diskussionen om till exempel
sdnkningen av samfundsskatten skulle inte gdl-
la huruvida denna har en positiv inverkan pa
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investeringar och tillvaxt eller huruvida den 6kar
inkomstskillnaderna (en fraga om fakta), utan att
gora en avvdgning om man foredrar hogre eko-
nomisk tillvaxt till priset av 6kande inkomstskill-
nader eller tvdrtom.

Den centrala frdgan blir dirmed om ekono-
misk forskning faktiskt kan sld fast fakta som
grund for diskussionen, eller avspeglar den eko-
nomiska expertisens bedomningar sagesman-
nens ideologiska vdrderingar? En nyliberalt sin-
nad ekonom mdhdnda havdar att en sdnkning av
foretagsbeskattningen har en klart positiv inver-
kan pa aktiviteten och inte okar inkomstskillna-
derna medan en mer vanstersinnad pdastar pre-
cis tvdrtom?

Omfangsrik rapport

Rddet producerar drligen ett mycket gediget infor-
mationsmaterial. Arets rapport 3) ar till exempel
en 160-sidig lunta, som dartill kompletteras av
7 separata studier radet 14tit gora. Studierna be-

handlar vitt skilda dmnen frdn att utvdrdera lar-
lingssystem fr yrkesutbildning 4) till en studie av
effekterna av Finlands innovationspolitik 5 (med
speciell fokus pd Tekes stod till foretagens inno-
vationer). Allt detta material publicerades i ett
svep den 23 januari.

Frdgan installer sig omedelbart, om detta till-
vdgagangssatt dr det optimala. Nyhetsrapporte-
ringen kan omojligen tdcka annat dn en brak-
del av detta material. Fokus blir 1dtt pd den all-
manna bedomningen av den ekonomiska po-
litiken som lyfts fram i rddets pressmeddelan-
de, medan det ovriga arbetet riskerar att falla i
skymundan.

Forstds finns materialet tillgangligt och debat-
torer med intresse for specifika fragor kan under
arets lopp lyfta fram information och slutsatser
fran de olika delomrddena. Detta ger dock knap-
past samma synlighet som man kunde ha fatt ge-
nom att portionera ut betraktelserna i mer han-
terbara bitar.
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Ideologisk balans
Det digra material och mdnga konklusioner rddet
kommit fram med stoder i alla fall inte oron over
att rddet skulle ha ndgon stark (nyliberal eller an-
nan) politisk slagsida.

Rddet har bedomt att konkurrenskraftsavtalets
sysselsdttande effekter blir mindre dn vad reger-
ingen trott ©) och att skattenivdn inte ar s& hog att
skattehojningar inte skulle vara ett mojligt satt att
balansera de offentliga finanserna 7). Dessa pa-
stdenden har gett ammunition dt vansteropposi-
tionen. A andra sidan har radet gjort beddmning-
en att forkortningen av perioden som inkomstre-
laterad arbetsloshetsersdttning utbetalas minskar
pd arbetslosheten och att Tekes inte formdtt ka-
nalisera ut innovationsstdd till foretag pa ett ef-
fektivt sitt 8). I dessa fragor har radet gett stod at
regeringen och marknadsliberala motstdndare till
statlig inbladning i ekonomin.

Regeringen har fatt kritik for att strama 4t fi-
nanspolitiken i ett svagt konjunkturldge 9), och
for att skota finanserna for slapphant da ekono-
min gatt in i en hogkonjunktur 10), Detta tyder
pd en konsekvent keynesianskt influerad analys
av det rddande ldget, inte en ideologisk slagsi-
da for eller emot en nedskarning av de offentli-
ga utgifterna.

Rddets slutsatser motiveras i regel grundligt

med empiriska studier eller observationer av det
aktuella konjunkturldget. Det bevisar forstas in-
te, att rddets bedomningar dr korrekta. Studier-
na och observationerna kan vara bristfalliga. Nd-
gon klar ideologisk vinkling i rddets verksamhet
ar dock svdr att se.

Radets profetia om
sysselsattningsmalet slog fel
Palitligheten i rddets utvdrderingar kom i ramp-
ljuset 1) da sysselsattningsgraden denna sommar
enligt Statistikcentralens siffror i alla fall tillfalligt
nddde regeringens mdl pd 72 procent, ett ar i for-
tid. [ rddets pressmeddelande 24.1.2017 borjar in-
gressen med det tvdrsdkra pdstdendet: “Regering-
ens mdl om en sysselsattningsgrad pd 72 procent
kommer inte att uppnds.” 12)

Sjdlva rapporten pressmeddelandet bygger pa
var mer forsiktig. Den noterade endast, att det
ar osannolikt att regeringens sysselsdttningsmal
nds. Vid tidpunkten kan man mycket val se detta
som en rimlig bedomning, fastdn sysselsdttnings-
madlet nu verkar ha nétts. Aven osannolika utfall
forverkligas ibland. Sysselsdttningsgraden ldg i
borjan av 2017 dnnu langt frdn madlet och ing-
et prognosinstitut vdgade lova en ekonomisk till-
vaxt ens i ndrheten av den takt som skulle kra-
vas for att mdlet skulle uppnds. Prognoserna ldg
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Figur 1: Sysselscittningsgraden har stigit raskt till 72 % i strid med rddets bedémning.
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Figur 2: Sysselscttningen foljer utvecklingen i BNP med en férdréjning.

pd en blygsam tillvdxt pa 1-1,5 procent.

Ekonomiska prognoser dr som bekant dock
mycket osdkra. Tillvaxten under det f6ljande aret
Overskred klart prognoserna. Det var inte bara
prognoserna om framtiden som slog fel. Statistik-
centralen har kraftigt reviderat upp BNP-tillvdx-
ten for 2016 till 2,1 procent. Annu i januari 2017
1dg prognoserna for foregdende drs tillvaxt kring
1 procent. Ekonomin hade saledes redan vid tid-
punkten for radets spddom ndgon tid vuxit snab-
bare dn prognosmakarna vagade hoppas.

Sysselsattningen reagerar typiskt med en for-
drojning pd den ekonomiska tillvixten. Sdledes
hade prognoserna for sysselsdttningstillvaxten
varit mer optimistiska om prognosmakarna ve-
tat, att den ekonomiska tillvaxten 2016 varit star-
kare dn man trodde.

Fel i kommunikationen att dverdriva
tillforlitligheten?
Diskrepansen mellan pressmeddelandets katego-
riska uttalande och rapportens mer forsiktiga be-
domning pekar pd att problemet delvis var en frd-
ga om den valda kommunikationsstrategin. Klara
kategoriska uttalanden vdcker mer uppmarksam-
het dn balanserade bedomningar om sannolikhe-
ter. Kanske man darfor valde att i pressmedde-
landet gd ut med mer tillspetsade formuleringar.
Man kan dock fraga sig om den politiska dis-

kussionen ar betjdnt av att man framstdller som
en tvdrsaker sanning en osdker prognos om
framtiden? 1 drets rapport gar radet tvartom in
for att betona vikten av att forsta osakerheten
i alla ekonomiska prognoser. De foresldr att Fi-
nansministeriet i stdllet for att presentera prog-
noser som punktestimat (en enda siffra som ang-
er vantevardet) borde publicera konfidensinter-
vall (minimi- och maximivardet for de utfall som
kan anses sannolika). De noterar att ett punk-
testimat om en 2,4 procents tillvaxt i BNP un-
der ndsta dr pa basen av prognosernas historis-
ka felmarginal betyder att tillvixten med 75 pro-
cents sannolikhet dr mellan 1,2 och 3,6 procent.
Ett 75 procents konfidensintervall skulle saledes
vara 1,2-3,6 procent.

Borde man inte utgd fran att beslutsfattar-
na, och den av radets verksamhet intresserade
allmanheten, skall ha kapacitet att hantera den

"Man kan dock frdga sig pd om
den politiska diskussionen dr be-
tignt av att man framstdller som
en tvdrsdker sanning en osdker
prognos om framtiden?”
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faktiska osakerheten ocksd betrdffande sanno-
likheten for att regeringens sysselsdttningsmal
skall nds? Skulle det ha varit for komplicerat att
till exempel sdga: “Regeringens mdl om en sys-
selsdttningsgrad pa 72 procent kommer inte att
uppnas, sdtillvida den ekonomiska utveckling-
en inte blir klart bdttre dn vad som nu prog-
nosticeras.”

[ drets rapport gor rddet de facto ett forsok
att kvantifiera osdkerheten betraffande sysselsatt-
ningsmalet. De utgdr fran Finlands Banks senas-
te prognos, och konstaterar att pa basen av den
historiska felmarginalen finns det bara en 16 pro-
cents sannolikhet att regeringens sysselsattnings-
mal nds. Sannolikheten dr sdledes lika stor som
sannolikheten att fd en sexa i ett tarningskast.

Radets uppgift inte prognostisering
Genom att lyfta fram osdkerheten i prognoser-
na, och den vidd av mdjliga utfall det finns skal
att forbereda sig for, ger rddet klart tilliggsinfor-
mation som inte prognosmakarna i regel stallt
till férfogande. Man fdr hoppas att radets rekom-
mendation om att presentera konfidensintervall i
framtiden dven tillimpas av till exempel Finans-
ministeriet, dven om detta i viss man naggar pa
prognosernas prestige.

[ ovrigt ar det vanskligt att se vilket tillaggs-
vdrde rddet kan ge med att forsoka forutspd hur
snabbt sysselsdttningen véxer. Prognoser om den
ekonomiska utvecklingen, inklusive sysselsatt-
ningsgraden, gors ju redan nu upp av en ldng
racka offentliga och privata institutioner. Radet
har heller inga resurser att gora egna prognoser.
Det bestar av forskare som alla sysslar med egen
akademisk forskning i andra fragor. De har dar-
med inte tid att aktivt och kontinuerligt f6lja den
finlindska ekonomiska utvecklingen i den ut-
strackning de olika prognosinstituten gor.

Rddet presenterar inte heller ndgra egna prog-
noser. De prognoser som ldggs fram i rapporten
kommer frdn andra institutioner, som till exem-
pel Finansministeriet.

Prognosmissen naggar
trovardigheten

Den uppmadrksamhet radets missbeddmning om
sysselsdttning har fatt har dock helt klart gett en
torn 4t rddets trovdrdighet. Om rddets progno-

ser om sysselsdttningsutveckling sldr sa grovt fel,
hur kan vi dd 6verhuvudtaget lita pa dess bedom-
ningar om effekterna av politiska beslut?

Utvdrderingsradet gjorde till exempel bedom-
ningen att effekterna av konkurrenskraftsavtalet
pd sysselsdttningen skulle vara positiva, men mer
blygsamma dn regeringen rdknat med. Hur kan
vi tro pa denna bedémning, om rddet inte klarar
av att forutse sysselsittningen? Ar den starka sys-
selsattningsutvecklingen ett tecken ocksd pa att
konkurrenskraftsavtalet hade en storre effekt dan
radet trodde?

Att prognosticera den ekonomiska utveckling-
en och att utvardera effekterna av politiska beslut
ar dock helt olika utmaningar.

Det finns mdnga faktorer som inverkar pd sys-
selsattningsutvecklingen. Den viktigaste dr den
ekonomiska tillvixten. Tillvdxten i sin tur beror
pd manga faktorer. I en exportorienterad eko-
nomi som Finland har de internationella kon-
junkturerna en central roll. Aven om en prog-
nosmakare skulle forstd perfekt hur olika fakto-
rer paverkar sysselsdttningsutvecklingen, finns
det alltfor manga ofdrutsebara handelser som
kan intrdffa for att prognoserna skall vara sar-
skilt tillforlitliga.

Frdgan om konkurrenskraftsavtalets effek-
ter besvaras darmed inte av hur sysselsdttnings-
utvecklingen utvecklats under tiden det varit i
kraft. Att pd basen av den starka sysselsattnings-
tillvaxten saga att avtalet haft onskad effekt, ar
samma logik som en ldkare som noterar att anti-
biotikakuren bitit for att patienten tillfrisknat. Det
ar ju mycket majligt att patienten tillfrisknat dven
utan kuren.

For att kunna bedoma effekterna av avtalet
madste man kunna isolera dess inverkan frdn al-
la andra faktorer som pdverkat sysselsdttningen.
Det vasentliga dr att jamfora den forverkligade
utvecklingen med vad utvecklingen varit utan
konkurrenskraftsavtalet. Denna kontrafaktuella
utveckling kan vi forstds aldrig direkt observera.

Hur beddma arbetskraftskostnader-
nas inverkan?

Bedomningen av politikens inverkan kraver in-
te en formaga att gora prognoser, utan metoder
att kunna isolera effekterna av politiska dtgdrder
frdn andra faktorer som paverkat utvecklingen.
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Idealiskt skulle vi, som med likemedel, ha en
slumpvist vald grupp som utstts for dtgarderna
och en kontrollgrupp som inte far behandlingen.

Da vi sdllan har exakta kontrollerade experi-
ment inom den ekonomiska vetenskapen, blir be-
domningen mera en fraga om att ldgga ett pussel
med tillgdngliga bitar. De centrala frdgorna ndr
det galler att utvdrdera konkurrenskraftsavtalets
effekter dr hur mycket avtalet paverkar 1onekost-
naderna och hur starkt l1onekostnaderna paver-
kar sysselsdttningen.

Utvdrderingsrddet kritiserar regeringen for att
dess antaganden om effekterna dr for optimistis-
ka. Dels tar regeringen inte hdnsyn till att sank-
ningen i arbetsgivaravgifterna delvis kan kom-
penseras av hogre 10nedkningar. Nedgdngen i ar-
betskraftskostnaderna kan ddrmed bli mindre dn
avsedd. Dels dr Finansministeriets uppskattning
av hur arbetskraftskostnaderna péaverkar syssel-
sdttningen Overoptimistisk 13). Enligt Finansmi-
nisteriets uppskattning skulle elasticiteten vara
0,7, det vill sdga en en procents sinkning i ar-
betskraftskostnaderna skulle ge en 0,7 procents
Okning i den privata sektorns sysselsattning.

Att bedoma hur loneutvecklingen paverkar
sysselsdttningen dr komplicerat. Problemet dar
att loneutvecklingen inte dr oberoende av syssel-
sattningsutvecklingen. En stark ekonomisk till-
vdxt som hojer sysselsdttning leder ofta till ho-
gre lonedkningar. En simpel statistisk analys le-
der darmed latt till ett resultat att 16nedkningar
okar sysselsdttningen. Detta dr dock ett logiskt
felslut i samma kategori som att dodligheten 6kar
av att besoka ldkare. Orsakssambandet gdr dt an-
dra hallet, friska personer besoker lakare mer sdl-
lan. Lonerna stiger for att sysselsdttningen vax-
er, inte tvdrtom.

Radet 14t bestdlla en studie 14) som pavisa-
de att den metod for att bedéma elasticiteten
som anvants i de studier Finansministeriet haft
som grund f6r sina uppskattningar inte dr till-
forlitlig. De innehaller bland annat ett bristfal-
ligt mdtt pd 1onedkningar som gor att elastici-
teten overskattas. Genom att anvdnda ett batt-
re matt pd Ioneutvecklingen ger metoden latt
ovanndmnda felslut, att 1onedkningar forbatt-
rar sysselsdttningen.

Radet vdljer att fokusera pa studier ddr vi har
en yttre faktor (ett politiskt beslut) som paver-

kar loneutvecklingen for en viss grupp av lonta-
gare (t.ex. sdnkta arbetsgivaravgifter for unga).
I dessa fall har vi en kontrollgrupp som inte pd-
verkas. Dessa studier visar pd en klart lagre 16ne-
elasticitet. Variationen i uppskattningarna dr
dock relativt stor (fran 0-0,6).

Inte heller dessa studier ar dock oproblema-
tiska som en grund fér bedémningen av konkur-
renskraftsavtalets inverkan. Radet papekar sjdlv
i rapporten att effekterna av en politisk dtgard
som paverkar alla anstalldas arbetskraftskostna-
der kan vara annorlunda (storre?) an effekterna
av atgdrder som pdverkar bara en del av de an-
stallda.

For akademisk?

Rddet gor sdledes ett grundligt jobb i att klargo-
ra hur svdrt det dr att uppskatta sysselsdttnings-
effekterna av en sdankning av arbetskraftskost-
naderna. Kritiken mot de studier Finansministe-
riet utgdr fran verkar val befogad. Fragan ar dock
om diskussionen blir alltfér akademisk nar rddet
fordjupar sig i tekniska detaljer. Finns det ndgon
vagledning att ge for den politiska debatten? Rd-
dets uppskattning om avtalets sysselsattande ef-
fekt dr ju ocksa hogst osdker.

Aven om uppskattningarna 4r osikra kan den
ekonomiska analysen dock sla fast vissa granser
for de utfall man rimligt kan forvanta sig.

Det finns inga skal att betvivla att konkurrens-
kraftsavtalet har en positiv sysselsdttande effekt.
Osdkerheten giller storleken av effekten, inte hu-
ruvida lagre arbetskraftskostnader forbattrar sys-
selsattningen.

Vi kan ocksad dra slutsatsen att det dr osanno-
likt att den exceptionellt starka sysselsdttnings-
tillvaxten vi sett efter att avtalet slots huvudsak-
ligen kan forklaras av avtalet. Sysselsdttningen
har under tidsperioden vuxit med 6ver 100 000.
Aven Finansministeriets hogst optimistiska upp-
skattningar talar for en effekt pa hogst 40 000.

En vdsentlig slutsats som radet lyfter upp dar att
konkurrenskraftsavtalet sannolikt har forsamrat
de offentliga finanserna. Arbetskraftskostnaderna
sanktes ju huvudsakligen genom att arbetsgivar-
avgifter overfordes till lontagarna, vilket kompen-
serades genom sankningar av inkomstskatten. Fi-
nansministeriet hade bedémt att denna sankning
av inkomstskatten pd sikt vags upp av ett forbatt-
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Figur 3. OECD har tidigare kraftigt missbedémt hur mycket arbetslGsheten kan sjunka.

rat sysselsdttningsldge. Med en mindre optimis-
tisk uppskattning av de sysselsdttande effekterna
kommer rddet fram till att avtalet leder till en klar
okning av det offentliga underskottet.

Man kunde eventuellt ha hoppats att radet har
betonat osdkerheten i sina uppskattningar med
att aven i det har fallet ange ett konfidensinter-
vall. Nu presenterar radet bara en utrakning ba-
serad pd en elasticitet pa 0,245.

Radet kunde eventuellt ocksd klarare ha lyft
fram att inverkan pd de offentliga finanserna in-
te dr det enda kriteriet att bedéma avtalets effek-
ter efter. Skattesdankningen dr inte en kostnad ut-
an en inkomstoverforing. Den okar ju i utgdngsla-
get de privata nettoinkomsterna med lika mycket
som de offentliga inkomsterna sjunker. Tar man
dartill hdnsyn till de dynamiska effekterna, ok-
ningen av sysselsattningen, innebdr det ju att de
privata inkomsterna okar mer dn vad de offent-
liga finanserna forsamras. For att kunna gora en
politisk bedomning av avtalet gdller det sdledes
att vdga denna okning i de privata inkomsterna
mot den berdknade férsamringen av de offentli-
ga finanserna.

Beddmning av finanspolitikens
korrekta inriktning
En central delfunktion for det ekonomiskpolitis-

ka radet dr att gora en bedomning av om den
forda finanspolitiken dr pa en vettig kurs. Leder
den valda linjen till en ohdllbar skuldsattning el-
ler stramar regeringen onddigt hdrt till i en eko-
nomisk svacka?

Rddets roll dr inte att sndvt bedoma huruvida
politiken foljer de begrdnsningar stabilitetspak-
ten sdtter pa den ekonomiska politiken. Denna
overvakning skots av Statens revisionsverk. Rd-
dets uppgift dr att gora en bredare bedomning.

En vettig bedomning av huruvida den ekono-
miska politiken dr motiverad med tanke pa kon-
junkturlaget kraver en viss formdga att prognos-
ticera framtiden. Ar vi p4 toppen av en hégkon-
junktur, eller finns det dnnu forutsattningar for
en konjunkturmdssig uppgang som forbattrar de
offentliga finanserna utan att regeringen fattar
beslut om balanserande atgdrder. Det omtalade
hdllbarhetsgapet dr i grund och botten en prog-
nos om den framtida utvecklingen av de offent-
liga finanserna - inte ndgot vi kan objektivt ob-
servera i dag.

Den centrala frdgan hdr dr inte att kunna for-
utspd alla svangningar i ekonomin, utan att géra
en bedomning av hur mycket tillvaxtutrymme det
finns pd ldngre sikt. Tillvdxtutrymmet bestdms
i stor utstrdckning av tillgangen pa arbetskraft.
Hur stor del av arbetslosheten ar konjunkturmds-
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sig och ndr stoppas tillvaxten av den strukturel-
la arbetslosheten?

Nar det gdller hallbarhetsgapet och den struk-
turella arbetslosheten faller rddet ldngt tillbaka
pa Finansministeriets och OECD:s bedémning-
ar. Detta dr forstdeligt da radet inte sjdlv har ka-
pacitet att gora prognoser. Det dr dock problema-
tiskt satillvida, att dven dessa prognoser ar myck-
et osdkra. OECD:s bedomning av den strukturella
arbetslosheten har fluktuerat starkt i takt med de
ekonomiska konjunkturerna. Kring millennieskif-
tet sjonk till exempel arbetslgsheten mycket mer
an vad OECD hade bedomt vara mojligt. OECD
uppskattade den strukturella arbetslosheten till
ndra 12 procent 1998, men arbetslosheten sjonk
inom tre dr till 9 procent och har aldrig darefter
natt tvdsiffriga nivder.

Aven hir kunde man hoppas att rddet mer
skulle betona osdkerheten och till exempel be-
lysa hur slutsatserna om behovet att strama dt
de offentliga finanserna fordndras om sysselsatt-
ningsgraden forbdttras mer an man raknat med.

En god start

Radet har under sina forsta dr gjort en impone-
rande insats i att producera vardefull informa-
tion, fri frdn ndgon systematisk ideologisk vink-
ling.

Det finns dock skal att omvardera radets kom-
munikationspolitik, for att den information radet
producerar battre skall komma till nytta. Framfor
allt kunde radet Gvervaga att portionera ut infor-
mationen i mer hanterbara doser, i stallet for att
sldnga ut ett enormt lass vid en enda tidpunkt.
Storre vikt kunde ldggas vid att forklara radets
bedomningar, dn att presentera djupgdende tek-
niska resonemang.

Radet har gjort en vardefull insats i att lyfta
fram den osdkerhet som finns i Finansministeri-
ets och andra prognosmakares forutsagelser. Det
kunde vara bra att pa samma satt lyfta fram osa-
kerheten i prognoserna betrdffande till exempel
den strukturella arbetslosheten och hdllbarhets-
gapet. I annat fall riskerar rddet att bara bli ett
eko av de bedémningar regeringen gjort.

Fotnoter

1) Radet for utvérdering av den ekonomiska politiken,
hemsida, httpsy//www.talouspolitiikanarviointineuvosto.
fi/sv/hem/ 12.8.2018.

2) Motesreferat: Forbéttrar finanspolitiska rad finanspoliti-

ken? http://www.ekonomiskasamfundet.fi/moten-under-
aren/referat-fran-medlemsmoten/2014/februari-finanspo-
litiska-radet 12.8.2018..

3) Talouspolitiikan arviointineuvosto: Economic Policy
Council Report 2017. VATT. Helsinki 2018.

4) Ludger Woessmann: Vocational Education in Appren-
ticeship Systems: Facing the Life Cycle Trade-offs. Econo-
mic Policy Council. Helsinki 2017.

5) Tuomas Takalo & Otto Toivanen: Economics of Finnish
Innovation Policy. Economic Policy Council. Helsinki 2018.

6) Talouspolitiikan arviointineuvosto 2018 op.cit.

7) Talouspolitiikan arviointineuvosto: Economic Policy
Council Report 2015. VATT. Helsinki 2016.

8) Talouspolitiikan arviointineuvosto 2018 op.cit.

9) Talouspolitiikan arviointineuvosto: Economic Policy
Council Report 2014. VATT. Helsinki 2015.

10) Talouspolitiikan arviointineuvosto 2018 op.cit.

11) Timo Happala: Kommentti: Onnea hallitus, tavoi-

te saavutettu! Talousviisaat olivat vadrassa. llita-Sanomat
26.7.2018. https://www.isfi/politiikka/art-2000005769580.
htm!?

12) Radet for utvardering av den ekonomiska politiken.
Pressmeddelande 24.1.2017 https.//www.talouspolitii-
kanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uplo-
ads/2017/01/talouspolitiikan-arviointineuvosto-press-
meddelande-24.1.2017 pdf.

13) Talouspolitiikan arviointineuvosto: Economic Policy
Council Report 2016. VATT. Helsinki 2017.

14) Jussi Huuskonen: Considering Potential Bias in Macro-
estimates of the Elasticity of Labour Demand. Economic
Policy Council. Helsinki 2016.

Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2018 53



Max Oker-Blom

Ekon.dr, jurlic. Max Oker-Blom dr docent vid Svenska
handelshdgskolan och Ostra Finlands universitet. Fére
detta verkade han som chefsjurist for Fazer-koncernen

i ndstan tjugo ar och darférinnan som skattepartner vid

Price Waterhouse, numera PWC. De senaste aren har

han bland annat undervisat i och skrivit om immaterial-

Finns det orsak till oro?

rattigheter ur rattsekonomisk synvinkel.

Antalet hdgskoleutbildade

har stagnerat

| den senaste rapporten som radet for
utvardering av den ekonomiska poli-
tiken publicerade i april i dr, konstateras
bland annat att de hogskoleutbildades
andel bland 25-34 dringar knappast
vuxit alls efter &r 2000. Andelen har
stannat vid 40-41 procent av arskullen.
Den frdga som nu uppstar ar om det
finns skal till oro pa grund av detta eller
om det kanske finns acceptabla forkla-
ringar till stagnationen.

Samtidigt har motsvarande andel
fortsatt att 6ka i 6vriga OECD-lander.
Finlands relativa placering nar det gal-
ler andelen hégskoleutbildade har sé-
ledes sjunkit markbart. Det har fram-
star som speciellt anmdrkningsvart,
eftersom Finland pd 90-talet placer-
ade sig framst i detta avseende bland
OECD-ldnderna. Expansionen av den
finska hogskolesektorn fortsatte he-
la 90-talet i och med att instituten
fordndrades till yrkeshogskolor och
dessa producerade flera utexaminera-
de dn de gamla universiteten. 1) Det
berodde ocksd pd att intagningen av
studeranden till universiteten okade.
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Sen start i Finland

Det dr uppenbart att internationella jamforelser
ar problematiska, ocksd ndr det galler antalet
hogskolestuderande. Vid diskussioner med un-
dervisningsradet Jukka Haapamdiki 2) visar det
sig for det forsta att & OECD-lander har tillforlit-
liga register over utexaminerade, vilket Statistik-
centralen i Finland ddremot uppratthaller. I dessa
fall tyr man sig till intervjuundersokningar, sa
kallade “labour market surveys”. For det andra
Okar antalet finlindska utexaminerade om man
inte beaktar lagre hogskoleexamina i jamforel-
selanderna. I Finland har de allra flesta bland
de yngre generationerna namligen hogre hogsko-
leexamen. Vidare, for det tredje, beaktar regist-
ren inte examina, som avlagts utomlands. For det
fijarde, forbattras den finska statistiken av att man
ocksa tar hdnsyn till personer, vilka utexamine-
rats efter det att de fyllt 25 ar, eftersom de fin-
lindska studerandena, som kant, ofta pabdrjar
sina studier senare och f6ljaktligen avslutar dem
senare dn sina kolleger utomlands. Den senare
starten har enligt unga undertecknad talat med
ofta att gora med kravande intradesforhor, vil-
ket leder till flera forsok. Dessutom uppstar for-

seningar pd grund av forvdrvsarbete under stu-
dietiden da mdnga foredrar att inte ta studieldn.

De refererade forklaringarna ger i huvudsak en
bild av varfor Finland placerar sig samre dn tidi-
gare vid en jamforelse inom OECD, men ger inte
en fullgod forklaring till stagnationen. A andra si-
dan kan man frdga sig varfor man skall fdsta sig
vid den procentuella andelen. Kanske andra ma-
tare, sasom den uppnadda kunskapen och far-
digheten, ar mer relevanta dn kvantiteten? Dess-
utom kan 40 procent av drskullen i och {or sig va-
ra en acceptabel niva - vilket likval betvivlas i ut-
rakningar gjorda av VATT. 3)

Samre verbal och matematisk
formaga

Det som kanske gor en mer fundersam dn de hog-
skoleutbildades totalantal dar hur utvecklingen in-
om olika sektorer utvecklat sig mellan dren 2001
och 2011. Medan de 6vriga studieomrddena, sd-
som pedagogik, samhallsvetenskaper, merkanti-
la dmnen, forvaltning och juridik, naturvetenska-
per, halsovdrd, et cetera, hdllit sig relativt kon-
stant vad examina betrdffar, har databehandling
och -kommunikation (ICT) samt tekniska dmnen
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nia-byggnaden vid Helsingfors universitet.

sjunkit markant. 4) Eftersom de hdr uppgifterna
inte dr alldeles farska kan det naturligtvis under
de allra senaste dren ha skett en forandring, sar-
skilt med hansyn till den forhdrskande diskussio-
nen om digitaliseringen och betoningen av pro-
grammeringens betydelse. Den uppmadrksamhet
medierna ger till exempel artificiell intelligens, ro-
botisering, industriellt internet och 3D-printning
ar inte heller obetydlig och kan bidra till att 6ka
ungdomars intresse for en teknisk utbildning.

En intressant uppgift, som framgdr av de test,
som regelbundet genomfors bland bevaringar
och som tdcker cirka 70 procent av den man-
liga populationen, dr att den verbala férmdgan
och den matematiska slutledningsformdgan for-
sdmrats sedan 90-talet for att forst klart ha for-
battrats under de tva féregdende decennierna. 5)
Motsvarande trend har kunnat skonjas i de ovri-
ga nordiska landerna. Nagra ¢vertygande forkla-
ringar har enligt rddet for utvardering av den eko-
nomiska politiken inte presenterats. Har forestal-
ler man sig i alla fall en koppling mellan den for-
samrade matematiska slutledningsférmdgan och
det sjunkande antalet utexaminerade i ICT och
tekniska dmnen.

Uppenbart dr att om Finland avser félja med
i den tekniska utvecklingen, for att inte tala om
att kunna utveckla var teknologiexport, men ocksa

miljéteknik, sd krdvs dtgdrder for att bryta trenden
inom de ndimnda omrddena. Robotiseringen inom
olika sektorer, ocksa hdlsovarden, kraver snarare
fler 4n farre hogskoleutbildade. Dessa kan dartill
rakna med att fortjdna battre. Det borde med andra
ord ocksa foreligga ett lampligt incitament.

Studerande behdver klart mer stod

[ regeringens dokument Vision 2030 har man
uppsatt som mal att 50 procent av arskullen av-
lagger en hogskoleexamen. Detta skulle innebd-
ra en tillvaxt pd cirka 10 procentenheter jamfort
med nuvarande nivad. Konkreta dtgdrder for att
uppna malet saknas likval.

En 6kad intagning bidrar pd kort sikt till det-
ta. Det blir intressant att se vilken inverkan be-
toningen pa skol- och framfor allt studentbe-
tyg aterigen kommer att ha. Men har kravs sar-
skilt reformer {0r att forbdttra genomstromningen
av hogskolestuderande, till exempel stod for att
minska pd antalet som avbryter sina studier av
olika orsaker. En annan anledning, som inte ven-
tilerats sdrskilt mycket offentligt, men som under-
tecknad upplevt ging efter annan, ar att stude-
randena behgver klart mer stod for att genomfo-
ra sitt slutarbete. Tentamina avldggs for det mes-
ta planenligt, men prograduarbetet framstar for
manga som bade arbetsdrygt och emellanat som
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svarbemadstrat, speciellt om man redan i slutske-
det av sina studier bdrjat forvarvsarbeta pa hel-
tid. Fragan dr om inte hogskolorna borde tillde-
las extra resurser for detta - sdrskilt som antalet
utexaminerade ingdr som en viktig komponent i
resultatavtalen mellan hogskolorna och Under-
visnings- och kulturministeriet.

Skal att halla 6ga pa resurserna

Det ar helt uppenbart, och det rader relativt stor
enighet om, att de stora inbesparingar inom ut-
bildningssektorn som vidtogs for ndgra dr sedan
var missriktade. Det kommer att krdvas manga ar
for att normalisera och forbattra ldget. Den fra-
ga som diskuteras hdar och som pdgatt en ldngre
tid kan i och for sig inte omedelbart kopplas till
dessa, men forstarker trenden om dtgdrder inte
vidtas for att vanda den.

Enligt radet for utvardering av den ekonomis-
ka politiken har den nuvarande regeringen lik-
vdl vidtagit dtgarder, som den funnit varda att
understdda. ©) Dessa kan eventuellt pa 1ang och
kortare sikt ocksa paverka de hogskoleutbildades
antal. Sankningen av dagvardsavgifter bidrar till
att fler deltar i smdbarnspedagogiken. Reformen
av yrkesutbildningen, som leder till att studeran-
dena tillbringar mer tid i ndringslivet, kan bidra
till 6kad studiemotivation. Andringen av syste-
met for antagning till hégskolestudier kan 6pp-
na upp for fler hogskolestuderande och pa sikt
fler utexaminerade. Systemet med intrddesforhor
och som en konsekvens olika mer eller mindre
dyra preparationskurser, kanske har gjort tros-
keln onddigt hog.

Radet papekar likval att sinkningen av dag-
vardsavgiften inte nddvandigtvis inverkar pa de
som har det allra samst stallt, eftersom foraldrar-
nas motivation inte dndras. Vidare betonar man
att reformen av yrkesutbildningen inte far leda
till att de allmanbildande dmnena forsummas,
eftersom dessa bidrar till mgjligheten att senare
dndra yrkesinrikting och sdlunda till flexibilitet i
arbetslivet. Radet konstaterar slutligen att det vis-
serligen dr nddvdndigt att effektivera hogskole-
antagningen, men annu viktigare dr att dka kvo-
terna av intagna i forhandlingarna mellan hog-
skolorna och Undervisnings- och kulturministe-
riet. Detta krdver ocksa att hogskolorna tilldelas
mer medel. 7)

"Tentamina avldggs for det mesta
planenligt, men prograduarbetet
framstar for manga som bdde ar-
betsdrygt och emellandt som svar-
bemdstrat, speciellt om man redan
i slutskedet av sina studier borjat
forvarvsarbeta pd heltid”

En viktig bit i att 6ka antalet hogskoleutbilda-
de dr naturligtvis ocksa att PISA-resultaten for-
battras. Den nya laroplanen for grundskolan ar
sannolikt ett steg i rdtt riktning. Implementering-
en dr naturligtvis ocksd har i nyckelstallning.

Det ar knappast missriktat att pasta att en val-
utbildad befolkning dr en av de viktigaste resur-
serna i ett litet exportberoende land har. Det ar
sdledes skal att halla ett vaksamt dga pa resurs-
tilldelningen till utbildningssektorn pa alla niva-
er, ocksd vuxenutbildningen. En signal om att
man tar detta pd allvar dr att Undervisnings- och
kulturministeriet uppmarksammat det faktum att
antalet hogskoleutbildade stagnerat. 8)

Fotnoter:

1) Rapport utgiven av Radet for utvdrdering av den eko-
nomiska politiken 2017 (Rapport) s. 92.

2) 6.8.2018 pa Undervisningsministeriet. Haapamaki har
deltagit som sakkunnig i rddets arbete. Se Rapport s. 5.

3) Framgick vid diskussionen med Haapamaki. Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus (VATT). Statens ekonomiska
forskningscentral.

4) Rapport s. 95 graf 6.1.3.

5) Rapport s. 99.

6) Rapport s. 121.

7) Aa.

8) Framkom vid diskussionen med undervisningsradet

Jukka Haapamaki 6.8.2018. Se ocksa den 26.1.2018 publi-
cerade hogskolevisionen 2030.
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Ryktet om WTQO:s dod
ar nastan overdrivet

Varldshandelsorganisationen Som dagen da vdrldshandelsorganisationen
WTO har redan en tid varit pa vig WTO dog, beskriver Edward Alden vid den ame-

rikanska tankesmedjan Council on Foreign Rela-
tions den 8 mars 2018 1). Det var dagen dd presi-
dent Donald Trump palade importerat aluminium

att fortvina. Varken USA eller Kina
har brytt sig om att folja reglerna.

Antingen ersatts WTO med en ny och stal tullavgifter. Det var 23 &r och 67 dagar ef-
ordning som helt bygger pd bila- ter att WTO inledde verksamheten den 1 janua-
terala och regionala avtal, eller sa 1i 1995, som en organisatorisk verkstallare av det
leder de pdgdende forsdken att tidigare handels- och tullavtalet GATT. Varlds-

handelsorganisationen skulle leverera en pd lag
byggd forutsdgbarhet som inte bara skulle fd den
globala handeln att vdxa, utan ocksd garantera
bokstav och anda. att sma linder star pa samma linje som de stora
ndr handelstvister ska losas. Principen om “most
favoured nation” borjade galla i GATT och galler
i WTO, det vill sdga att 1dga tariffer som garante-
ras ett land ocksd mdste garanteras alla de ovriga.

Egentligen gav Trump WTO bara den sista
knuffen over stupet. I verkligheten har organi-
sationen lidit en ldngsam ddd redan en lang tid,
skriver Alden. Doha-rundan, som startades 2001,

radda organisationen till ett nytt
regelverk som passar alla till bade
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President Donald Trump mdéter de mexikanska ministrarna lldefonso Guajardo Villarreal och Luis Videgaray Caso
i handelsférhandlingar i Vita huset i augusti 2018. Enligt Trump har USA ndtt ett "riktigt bra avtal’.

kunde aldrig foras i mal eftersom det fanns infly-
telserika lander som inte kunde finna kompro-
misserna som behovdes for att uppdatera WTO:s
regelverk.

Kina utpekas som en av dem som urholkat sys-
temets legitimitet genom att bryta mot de mark-
nadsprinciper for internationell handel som WTO
satt upp, kanske inte direkt mot reglernas bok-
stav men nog mot deras anda. [ Kina dr det mer
eller mindre omdijligt att skilja 4t det statliga och
privata dgandet fran varandra, vilket gor konkur-
rensen mellan kinesiska och utlandska foretag
ogenomskinlig. The Economist 2) beskriver det
som en ekonomi som domineras av statssubven-
tionerade foretag med en reglering som riktar sig
mot att stjdla amerikansk intellektuell egendom.
Amerikanerna klagar ofta pd att de dr tvungna att
ge oOver sin teknologi som ett villkor for tilltrdde
till den kinesiska marknaden. Det har ocksa vi-
sat sig vara svadrt att testa det kinesiska forfaran-
det i WTO:s tvistlosningsorgan, eftersom radslan
att forlora tilltradet till den kinesiska marknaden
kan vdga tyngre an WTO:s utslag.

USA ratar multilateral ordning
USA var till en borjan klassens monsterelev som

levde upp till reglerna dven nar det innebar poli-
tiskt svara beslut pd hemmaplan, men har under
2000-talet borjat soka sig bort fran den multila-
terala handelspolitiken. En av Trumps forsta ex-
ekutiva ordrar var att USA drar sig ur frihandels-
avtalet TTP, som omfattat tolv lander kring Stil-
la havet.

[ skrivande stund i borjan av oktober 2018
meddelar president Trump att en principoverens-
kommelse om ett nytt handelsavtal med Mexi-
ko och Kanada gjorts. Det nya avtalet heter US-
MCA ("The United States-Mexico-Canada agree-
ment”) och det ersdtter det tidigare Nafta-avta-
let. Det nya avtalet innebdr att Kanada ansluter
sig till en 6verenskommelse som USA och Mexi-
ko slutit under sensommaren. Enligt Trump kom-
mer pengar och jobb att stromma till USA, och ét-
minstone far USA storre majligheter att exportera
mejerivaror till Kanada, medan bilexporten dari-
fran till USA begrdnsas.

[ borjan av september 2018 mottes EU:s han-
delskommissiondr Cecilia Malmstrom och USA:s
handelsrepresentant Robert Lighthizer i Bryssel
for att pd nytt forsoka komma framdt i de stran-
dade frihandelsforhandlingarna mellan parterna.
Samtidigt har EU och Japan skrivit under ett bila-
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teralt frihandelsavtal, som berdknas omfatta ndr-
mare en tredjedel av varldens bnp. Avtalet ar ett
slags markering mot USA:s protektionistiska han-
delspolitik, men ocksd ett steg mot en internatio-
nell handelspolitik som bygger pa bilaterala av-
tal och inte en multilateral ordning.

USA satter kdppar i hjulet for det multilaterala
regelverket genom att obstruera utnamningen av
domare till WTO:s tvistlosningsorgan. I det ska
sju domare sitta, men bara fyra ar kvar av dem
dd USA anvdnt sin vetordtt vid utndmningarna.
Det verkar uppenbart att ett syfte ar att blockera
behandlingen av de klagomal som bland annat
Mexiko, Kanada och EU ldmnat in om de ame-
rikanska tarifferna. USA har ingen avsikt att f6l-
ja WTO:s utslag om det upplevs att de stdr i strid
med landets intressen. Som motivering anvands
ofta svepande hdnvisningar till nationella saker-
hetsintressen.

[ sig finns orsak att effektivera WTO:s om-
stdndliga tvistlosningssystem, som bestar av tre
stadier med processer som ofta tar flera dr i an-
sprak. Ett omstritt element dr att manga ldnder
kunnat delta som tredje parter i forfarandet, men
for utvecklingslander som har brist pa juridiska
och ekonomiska resurser har det varit ett viktigt
satt att bevaka sina intressen inom WTO.

Okade kostnader ger hégre priser
Vad som sker nar USA forsoker skydda egen pro-
duktion och egna arbetstillfdllen genom bilatera-

Kélla: Macrobond, Vérldsbanken, US Trade Comission

la avtal visas i en studie 3) av Peterson Institu-
te for International Economics, en tankesmedja
med fokus pa internationell ekonomisk politik.
Av vad som kommit ut av det nya principavtalet
med Mexiko, som dven Kanada ansluter sig till,
ska andelen nordamerikanskt producerade kom-
ponenter hdjas fran 62,5 till 75 procent for att bi-
lar monterade i Mexiko eller Kanada ska kunna
forslas dver gransen tullfritt. 40 till 45 procent av
bilens vdrde ska framstdllas av arbetstagare som
tjanar minst 16 dollar i timmen.

Vissa biltillverkare och arbetstagare drar nyt-
ta av de strangare ursprungsreglerna, men dkade
kostnader innebar hogre priser for de amerikan-
ska konsumenterna. For att de inte ska kdpa eu-
ropeiska bilar i stallet hotar Trump med tullar pd
20 procent pa bilimporten frdn Europa. Den nord-
amerikanska konkurrenskraften pa den globala
bilmarknaden minskar och produktionen kan ut-
lokaliseras till 6vriga delar av vdrlden sdsom Asi-
en. En annan mdjlighet dr att skaffa fler kompo-
nenter fran Asien eller Europa dar de dr billigare,
och betala tullavgifterna. Det dr svart att géra upp
ursprungsbestammelser pa bilateral eller regional
bas da vardekedjorna ofrdnkomligen ar globala.

Beslutet att infora tariffer pd aluminium- och
stalimport for 15 miljarder dollar fran Kanada
och Mexiko skadade inte bara den kanadensis-
ka och mexikanska utan dven den amerikanska
industrin. Peterson Institute konstaterar att det
nya handelsavtalet mellan USA och Mexiko ar
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ett omsesidigt ddligt avtal och inte ndgon eko-
nomisk bedrift. Kanada anslét sig till avtalet ef-
ter att Peterson Institute gjort sin undersékning.
Det aterstdr att se vad det slutliga avtalet kom-
mer att innehdlla och om det verkligen kan skyd-
da nordamerikansk produktion i den globala kon-
kurrensen.

Planer finns for att radda WTO

Varlden gdr nu tillbaka till den historiska normen
enligt vilken de starka gor vad de kan och de sva-
ga lider vad de madste, pastar Edward Alden. I
Helsingin Sanomat 4) havdar Stephen Woolcock
fran London School of Economics att vi ar pa
vag fran ett regelbaserat system till ett maktbase-
rat system. Med det syftar Woolcock pa ett sys-
tem ddr gemensamma spelregler bryts och han-
delspolitiken fors regionalt eller bilateralt, i stal-
let for med multilaterala handelsavtal. Stora mak-
ter, som USA, Japan, Kina och Europeiska unio-
nen kan med sin forhandlingsposition klara sig i
ett sddant system. Om situationen ytterligare for-
vdrras och en spiral av nya tullar sdtter i gdng
kan vi enligt Woolcock dterga till 1930-talets at-
mosfar, da det inte fanns ndgot handelspolitiskt
samarbete.

Mahanda dr spoket fran 1930-talet en dverdri-
ven hotbild. EU har planer for vad som ska ske
om det multilaterala systemet och WTO gar pa
grund. Samtidigt pagdr underhandlingar for att
rddda WTO. I somras lanserades en arbetsgrupp
ddr EU och Kina diskuterar reformer av det multi-
laterala systemet. Det pagdr trilaterala diskussio-
ner mellan USA, EU och Japan for att gora upp
ett nytt regelverk for WTO.

I slutet av september meddelar Vita huset att
USA infor nya tullar pa kinesiska varor till ett var-
de av 200 miljarder dollar. Kina svarar med att in-
fora tullar pa amerikanska varor till ett vdrde av
60 miljarder dollar och meddelar samtidigt att
kommande handelsforhandlingar med USA stalls
in. Det gdr att vara sd gott som sdker pa att de i
ndgot skede aterupptas, liksom USA:s forhand-
lingar med hela det asiatiska handelsblocket.

Risken for att USA drar sig ur WTO dr i prakti-
ken inte stor, det skulle krava kongressens osan-
nolika godkdnnande. Snarare dr utmaningen att
fa till stand ett regelverk som duger for Kina, som
haft ratt egenartade idéer om internationell kon-

kurrens. Inte heller Kina har ndgonting att vinna
pa att vara en isolerad makt. Vdlstdnds6kningen
som det kommunistiska partiet vill legitimera sin
makt med forutsatter inte bara internationell han-
del med varor och tjdnster, utan ocksa import av
kunskap och kompetens utifran rejéla och trans-
parenta regler.

"Det dr solklart att Finlands och dv-
riga nordiska lénders intresse inte
ligger i en maktbaserad utan en re-
gelbaserad ordning.”

The Economist skriver att idén med det regel-
baserade systemet dr att det har avldgsnat bar-
ridrer genom att overtyga producenterna om att
priset for tillgdngen till utlindska marknader dr
vart den medfdljande globala konkurrensen. En
varldshandelsorganisation som ar rustad for att
behandla klagomdl om snedvriden konkurrens
dr en gdva till vdrlden.

Det ar solklart att Finlands och 6vriga nordiska
landers intresse inte ligger i en maktbaserad ut-
an en regelbaserad ordning. Som enskilt land har
Finland inga storre mojligheter att paverka han-
delseforloppet utan inflytandet gar via EU. Det
betyder att handelspolitiken far en ny dimension
i Europapolitiken. Det gor den ocksa till en cen-
tral fraga i EU-valet 2019. Kandidaterna ska utfra-
gas om hur de tanker sig EU:s roll i det multilate-
rala handelssystemet. Europaparlamentet har ett
betydande inflytande i den processen.

Fotnoter

1) www.cfrorg/blog/trump-china-and-steel-tariffs-day-
wto-died

2) The Economist 21-27.7.2018, ledaren World trade och
reportaget The world trading system

3) Sweating the Auto Details of Trump’s Trade Deal with
Mexico, Reuters 29.8.2018

4) Vapaakaupan perusta murenee — Brittiprofessori: Pahi-
mmassa tapauksessa palaamme 1930-luvun henkeen, HS
20.7.2018

Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2018 61



AKTUELLA BOCKER

i
Tom Berglund

Tom Berglund ar emeritus professor vid
Hanken och Research Fellow vid Luxembourg
School of Finance.

Samhallsekonomin maste kunna
forutspa forandringar

Jean Tirole, Nobelprisvin-
naren i ekonomi av ar
2014, ar kand for att vara
en synnerligen produktiv
samhallsekonom som
genom aren skrivit ett
stort antal artiklar och
bocker pa olika omrdden
inom ekonomisk teori.
Beundransvart nog har
han tagit sig an att skriva
en bok som ser ekonomin
i ett helhetsperspektiv, en
bok i vilken han ingdende
redogor for sin syn pa hur
det samhallsekonomiska
kunnandet hjélper oss att
forsta moderna ekono-
mier.

Boken inleds med en diskussion om varfor samhalls-
ekonomiskt kunnande behdvs. Tirole utgdr fran den
omfattande forskning som pad senare tid gjorts kring
de systematiska snedvridningar som madnniskors
verklighetsbedomningar i allmanhet dr foremadl for.
Beslut som grundar sig pa de har felforestdllningarna
fororsakar kostnader som kan vara ¢verraskande sto-
ra. Tirole betonar inledningsvis att de avsevart kan re-
duceras med hjdlp av den sammanhdngande analys-
apparat som samhallsekonomisk kunskap erbjuder.

Tirole medger pd rak arm att samhallsekonomerna
inte varit speciellt duktiga pa att pdverka den allman-
na opinionen. Som exempel ndmner han har brexit-
omrostningen ddr sa gott som alla seriosa samhalls-
ekonomer varnade for de kostnader som ett uttrdde
ur EU skulle fororsaka for Storbritannien. Experter-
nas varningar till trots rostade en majoritet i Storbri-
tannien for uttrade.

Tirole anser att samhdllsekonomerna har all orsak
att “se sig i spegeln” vad galler orsakerna till att man
inte lyckats sd val i att paverka den allmdnna opinio-
nen. “Att undervisa foraldrade ekonomiska idéer, al-
ternativt att dterge oklart formulerade debatter mellan
samhdllsekonomer fran svunna tider - eller t motsatt
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hdll, att befrdmja en dverdrivet matematisk fram-
stallning - tillfredsstaller inte det behov av kun-
nande som dagens studerande pd gymnasie- och
universitetsniva har. En dverlagsen majoritet av
studerandena blir inte professionella samhalls-
ekonomer, och bara att litet fatal blir samhalls-
ekonomiska forskare. Den stora majoriteten be-
hover en pragmatisk initiering till amnet, en in-
itiering som da borde vara bdde intuitiv och ri-
goros.”

Ojamlikhet inte rent ekonomisk fraga
Tiroles bok fortsdtter med en ingdende diskus-
sion om marknadernas roll. Han foresprdkar en
nyanserad syn dar han framhaller att markna-
derna i manga fall sannolikt leder till en mindre
snedvridning i fordelningen av nyttigheter dn be-
slut tagna av ndgon myndighet. Det hdr pd grund
av den bristfilliga information som myndigheten
i frdga har att utgd fran.

Samtidigt paminner han om att det finns fall
dar en marknad leder till oonskat resultat. Ett
konkret exempel som ofta ndimns i det samman-
hanget ar bloddonation. Forsok med att info-

Economics
for the
Common
Good

Jean Tirole

Winner of the Nobel Prize in Economics

Jean Tirole: Economics
for the Common Good.
Princeton University
Press, 2017.
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ra betalning har i flera fall enbart lett till att in-
tresset for att stdlla upp som givare upphort.
Har diskuterar Tirole ocksd inkomstomfordel-
ning och konstaterar att det inte finns ndgon
samstammighet i hur betydande den skall vara
men att samhallsekonomer kan vara till hjélp
ndr det gdller att ta stallning till hur overforing-
arna bdst skall skotas. Tirole framhaller ock-
sd att ojamlikheten inte dr en rent ekonomisk
frdga. Det ror sig inte enbart om inkomst utan
ocksa om den kdnsla av vardighet som kommer
med att man har ett jobb som ger en mojlighet
att bidra meningsfullt.

Forenklade modeller ar ett verktyg
Tirole tar sig an diskussionen om vad samhadlls-
ekonomisk forskning gar ut pa. Har framhaller
han starkt rollen av forenklingar, det vill sdga de
modeller som ingdr i samhallsekonomens verk-
tygsldda. Att stdlla de har modellernas predik-
tioner mot den komplicerade verklighet de bor-
de forklara &r ldngt ifran en enkel exercis. Tiro-
le diskuterar insiktsfullt de problem man moter
och satt pa vilka problemen tacklas av dagens
forskare.

Tirole riktar ocksa luppen mot de forsknings-
utvdrderingar som fdtt en allt storre roll inom det
akademiska samfundet. Fordelar och nackdelar
med olika tillvidgagdngssatt diskuteras. Genom-
gangen avslutas med konstaterandet att det in-
te finns ett entydigt riktigt sdtt att mdta forsk-
ningsproduktivitet, men att vetskap om de oli-
ka sattens begransningar madste vara en central
utgangspunkt ndr man tar stallning till utvdrde-
ringsresultaten.

Nasta omrdde som Tirole tar sig an dr den
madnniskoforestdllning som den samhallsekono-
miska teoribildningen utgar fran. Har diskuterar
han den rationellt kalkylerande, sjalviska “ho-
mo economicus” och i vilka avseenden mannisk-
or vanligen avviker frdn den karikatyr som “ho-
mo economicus” utgor. Flera intressanta syste-
matiska avvikelser lyfts fram, bland annat var
tendens att manipulera vdra egna uppfattning-
ar, forekomsten av altruism, stereotyper, fortro-

endets betydelse med mera. Han diskuterar ock-
sd ekonomiska incitament och vaxelverkan mel-
lan vad han kallar for inneboende (intrinsic) in-
citament och explicita ekonomiska incitament.
Den synnerligen intressanta genomgangen avslu-
tar han med att forutspd en gradvis dterférening
av de vetenskapsomraden, sdsom samhallseko-
nomi och sociologi, som med tiden skapat sig
helt egna identiteter.

Marknaden och staten kompletterar
varandra

Bokens sjdtte kapitel heter ”I riktning mot en mo-
dern stat”. Hdr borjar Tirole med att konstate-
ra att dven om planekonomin som alternativ till
marknadsekonomin lidit en forkrossande forlust
sa dr det Klart att en stat behovs for att handha ett
antal fundamentala uppgifter. Vad sedan galler
hur omfattande den staten skall vara sa gar upp-
fattningarna starkt isdr, observerar Tirole. En del
samhdllsekonomer har stort fortroende for mark-
naden som fordelningsmekanism medan andra
ar mera kritiska.

"Tirole anser att samhdillsekono-
merna har all orsak att se sig i spe-
geln’vad galler orsakerna till att
man inte lyckats sa val i att paver-
ka den allmdnna opinionen.”

Orsakerna till att marknadsmekanismen inte
kan forvantas leda till optimalt resultat som Ti-
role beskriver foljer i stort den upprdkning som
varje grundkursbok i nationalekonomi innehal-
ler. Han dr dock noggrann med att betona att det
inte alls dr givet att den offentliga sektorn lyck-
as dar marknaderna inte fungerar sasom de bor-
de. “Government failure” dr inget ovanligt feno-
men. Viktigt att forstd dr ocksd att vdlfungerande
marknader och en valfungerande offentlig sektor
kompletterar varandra pa ett allmant plan. Fung-
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erar den ena delen illa géller detsamma sannolikt
ocksa for den andra.

Effektivering av det offentliga

I anslutning till statens roll i ekonomin lyfts bety-
delsen av politiskt oberoende experter fram. Det
dr viktigt att vissa institutioner med klart formu-
lerade mandat styrs av experter som inte dekla-
rerat nagon specifik politisk hemvist. Ett exem-
pel ar centralbanken som borde styras utifran
vad som befrdmjar ldngsiktig stabilitet i ekono-
min och inte utifrdn en onskan att piverka de
ekonomiska konjunkturerna for att befrimja om-
val av makthavande politiker.

Tirole ser ocksa en effektivering av den offent-
liga sektorns verksamhet som ett viktigt element
i att starka allmdnhetens fortroende for sektorn
och for att avvdrja populistiska initiativ med sikte

Jean Tirole héller Nobelféreldsning vid Stockholms universitet i december 2014.

pd att ensidigt beframja vissa gruppers intressen.
Som exempel ddr man lyckats med en effektive-
ring ndmner han speciellt Sverige. Han ger ocksd
konkreta anvisningar om hur effektiveringsbeslu-
ten kunde underldttas. I korthet handlar det en-
ligt honom om att:
1. Overtyga om effektiveringsbehovet genom
att jamfora med “best practice” pa annat
hall.
2. Identifiera hur faktiska problem bast kan
10sas.
3. Anvand inte osthyvelsprincipen.
4. Monitorera overenstimmelsen mellan
forverkligade program och angivna mal for
att kunna korrigera vid behov.

Foretagens samhallsansvar diskuteras sedan i
ett helt kapitel. Har konstaterar Tirole att vi in-
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te kan forvdnta oss att foretagen skulle axla det
ansvar som faller pd den offentliga sektorn ndr
det galler att se till att foretagen avhadller sig fradn
verksamhet som kan vara skadlig {6r allmdnhe-
ten. Samtidigt betonar han att det normalt ligger
i foretagets intresse att se till att verksamheten
ocksa pa sikt overensstimmer med kundernas
onskemal. Negligering av det som framtida kun-
der sannolikt ser som viktigt dr inget framgdngs-
recept. Ansvarsfullt tagna beslut ligger i foreta-
gets dgares intresse.

Enkel skatt pa koldioxidutslapp

Efter diskussionen om relevanta teman i ekono-
misk teori gdr Tirole over till att diskutera vikti-
ga samhalleliga utmaningar som vi stdr infér och
pd vilket sdtt ekonomisk teori hjdlper oss forstd
vad det handlar om. Han borjar med klimatut-
maningen ddr frdgan dr hur man kan {4 till stand
den behovliga minskningen i koldioxidutslapp.
Det klassiska fripassagerarproblemet dr det som
gor hittandet av en fungerande 19sning sa inveck-
lad. For varje enskilt land dr det bdttre om alla
andra skdr ner och man sjalv slipper gora det dn
att samtliga skulle bidra. Orsaken dar att det en-
skilda landet star for en sa liten andel av de to-
tala utsldppen.

Vad elementdr ekonomisk teori foresprakar ar
en enkel uniform skatt pd koldioxidutsldapp som
ar tillrdckligt stor sd att den faktiskt tvingar fram
nedskarningar i aktiviteter dar utsldppen ar bety-
dande. Tirole framhaller att endast en global 16s-
ning kan fungera pa sikt. Om till exempel EU gar
in for strdngare beskattning av koldioxidutsldpp
dr det foretag i Indien och Kina som drar nytta av
det. Att ldta utvecklingslander komma lindrigare
undan dr inte heller en bra 16sning. Battre ar att
betala direkt understod till dem.

Bland det Tirole diskuterar kan ndmnas an-
stallningstryggheten, som speciellt franska poli-
tiker vdrnat om, i tron att den skyddar de utsat-
ta i samhallet. Att konsekvensen pa sikt dr ovil-
ja hos foretagen att skapa nyanstallningar for de
mest utsatta ar daremot den uppenbara slutsat-
sen av enkel samhallsekonomisk analys.

Konkurrensen inte problemfri

Ett omrdde dar Tirole sjdlv producerat ménga bi-

drag dr konkurrens och konkurrenspolitik. Hdr

inleder han med att forklara varfor konkurrensen
ar sd viktig. Vad det handlar om ar kostnadsef-
fektivitet, befrdimjandet av innovationer och inte
minst den integritet som kommer med kundens
frihet att fa vdlja. Men konkurrensen dr inte pro-
blemfri, vilket Tirole inte sticker under stol med.

For den offentliga sektorns ingrepp ger Tirole sju

specifika riktlinjer:

1. Indentifiera forst orsaken till att marknaderna
inte klarar av att skota problemet.

2. Anvand utomstdende och oberoende experter
for att avgora vilka projekt som motiverar
finansiering med skattemedel.

3. Fast vikt vid forekomsten av ett tillrdckligt
utbud av behovlig kunskap. Det rdcker inte
med att specifiera kunskapsbehovet som
projektet forutsatter.

4. Se till att dtgdrderna inte snedvrider konkur-
rensen mellan de foretag som kan leverera
tjdnsterna.

5. Utvardera vidtagna dtgdrder i efterskott och
publicera utvarderingsresultaten.

6. Engagera den privata sektorn i behovlig
risktagning.

7. Beakta pagdende forandringar i den omgivan-
de ekonomins struktur.

Den digitala mannan ar mobil

Tirole diskuterar ocksd behovet av understdd till
smd och medelstora foretag och gdr igenom oli-
ka tankbara orsaker till sadant stod. Den genom-
gdngen avslutar han med konstaterandet att det
i de flesta fall dr bdttre om den offentliga sektorn
forsoker avlagsna konstgjorda hinder for foretag-
samheten dn att den delar ut medel for specifi-
ka dndamal.

Uppe for diskussion dr ocksd den teknologis-
ka utvecklingens inverkan pad inkomstojamlikhe-
ten. Har ser Tirole en uppenbar risk i att personer
med talang soker sig till vissa specifika geogra-
fiska omrdden som darmed fdr ett vixande over-
skott medan de ldander som personerna limnar
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bakom sig blir utan personer som kan dstadkom-
ma forbattring. “Till skillnad frdn mannan fran
olja, dr den digitala mannan mobil” enligt Tirole.

Samhallsekonomer har viktig roll

I bokens sista kapitel dterkommer Tirole till bo-
kens titel som i min dversattning dr: ”Samhalls-
ekonomi for det gemensamma bésta”. Bokens sis-
ta stycke dr vdrt att aterges i sin helhet:

”Visst, samhdllsekonomin kommer att forbli
en inexakt vetenskap. Visst, samhallsekonomer-
nas omdome snedvrids ibland av ekonomiska in-
tressekonflikter, politiska vanskapsforbindelser,
eller av ambitionen att bli noterad av den stora
allmanheten. Men, som jag ser det, och i motsats
till forharskande stdmningar, sd kan samhéllseko-
nomer nu spela en betydligt viktigare roll dn de
gjort nagonsin tidigare. For att det hdr skall ske

maste samhdllsekonomerna vara beredda att vag-
leda sina ldnder genom en period av lag tillvaxt,
att forbereda landerna for den digitala revolutio-
nen och de otaliga socioekonomiska utmaning-
ar som den for med sig, och att konstruera 16s-
ningar till arbetsloshet, klimatforstoring, finans-
reglering, monopol, fattigdom, och ojdamlikhet. I
betydligt storre utstrickning dn de gor nu maste
samhallsekonomerna kunna férutspd kommande
forandringar. Framfor allt sd maste de kunna for-
klara vad de sjdlva ar bra pd - och likasa vad de
inte dr bra pa - och med 6dmjukhet och dverty-
gelse utnyttja sitt ekonomiska kunnande for det
gemensamma basta.”

(Samtliga Oversdttningar inom citationstecken
frdn engelska av T. Berglund.)
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Mikael Kosk

Hur individen och samhallet
kan dela pa agarskapet

Eric A. Posner och E. Glen
Weyl lagger ner stor
moda pa att visa att en
modell med allménna
auktioner Gvervinner
problemet med privat
egendom som en form
av monopol. Det skulle
ocksa leda till effektivare
anvandning av manga
slag av tillgdngar. De
tanker sig en modell med
auktioner aven i samband
med demokratiska be-
slutsprocesser.

Det dr vanligt att schematiskt uppdela ekonomin i tva
delar, den privata och den offentliga. Marknaden ses
som den privata delen av ekonomin dar individer ko-
per nyttigheter utifrdn en mekanism dér priset bestdms
av utbud och efterfrdgan. Den offentliga ekonomin le-
vererar kollektiva nyttigheter utifrdn politiska beslut om
hur de levereras och distribueras, och de finansieras hu-
vudsakligen genom skatteuppbord.

[ verkligheten ar det privata och offentliga djupt in-
vavda i varandra i en ytterst komplex relation. Markna-
den dr en vidstrackt uppsdttning av regler och institu-
tioner som uppratthalls av staten. Dess styrka dr att for-
medla signaler mellan kopare och leverantorer om vad
som efterfragas till vilket pris, och den kan vara ett for-
bluffande effektivt stt att processa information. Men sa
ar det ofta bara i teorin: dven pa en 6ppen marknad dr
det alldeles for l4tt for enskilda dgare och foretag att ut-
0va ett otillborligt marknadsinflytande for att hoja pri-
serna och de egna vinsterna. Marknaden och den priva-
ta dganderdtten ger inga garantier fOr att resurserna an-
vands pd ett effektivt och andamalsenligt satt.

Praktexemplet pa misslyckad offentlig ekonomi ar
den sovjetiska planekonomin. For en tid kunde den ge
en hygglig vdlstdndsokning men i langden fanns inget
sdtt for den att hantera den odndliga mangd information
som behdvs for att producera och distribuera nyttighe-
ter till manniskor med olika behov och preferenser. I de-
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mokratiska samhallen finns battre procedurer for
att bedoma vilka kollektiva nyttigheter som pro-
duceras, men risken i den processen dr att ma-
joritetens sekunddra behov gdr fére minoritetens
primdra behov. Garantier for att allokeringen och
investeringen dr effektiv finns inte.

Ojamlikhet och 1ag tillvaxt

Eric A. Posner och E. Glen Weyl, den forre pro-
fessor i juridik i Chicago och den senare ledande
forskare vid Microsoft, dr i boken Radical Markets
ute efter att vanda om pd vaneforestdllningarna
om det privata och offentliga. De vill ha mera
marknad och mera av ett slags socialism pd sam-
ma gang, en marknadsekonomi som gagnar alla
och inte bara ett fdtal. De vill skapa en marknad
for kollektiva nyttigheter och samtidigt ett kon-
kurrerande kollektivt dgarskap i stdllet for vissa
delar av den privata egendomen.

Ekonomin har fastnat i ett tillstdnd som Pos-
ner och Weyl beskriver som ”stagnequality”. Det
praglas av lagre tillvaxt i kombination med tillta-
gande ojdmlikhet, inte ”stagflation” med arbets-
16shet och inflation pa samma gdng. Den nylibe-
rala konsensusen utlovade ekonomisk dynamik
som gynnar alla i langden, och dd hor det sd att
sdga till saken att en del pd vdgen blir rikare dn

RADICAL
MARKETS

UPROOTING CAPITALISM AND
DEMOCRACY FOR A JUST SOCIETY

ERIC A, POSNER & E. GLEN WEYL

Eric A. Posner & E. Glen
Weyl: Radical Markets.
Uprooting Capitalism
and Democracy for a
Just Society. Princeton
University Press 2018,
335 sidor.
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andra. Men dynamiken uteblev och produktivi-
teten slutade 6ka, medan de som sedan forut tja-
nar mest far njuta av inkomstokningar storre an
ndgonsin tidigare. Det behovs en omallokering
av kapital och arbete frdn mindre produktiva till
mer produktiva enheter for att 6ka den samman-
lagda produktionen, och for att fler ska kunna ta
del av frukterna av den.

Hogsta budet vinner

Losningsmodellen harleder Posner och Weyl fran
sina husgudar Henry George och William S. Vick-
rey. George talade for en skatt pd markinnehav,
lik den moderna fastighetsskatten, och i slutdn-
dan for ett allmant dgarskap. Vickreys tanke var
att auktioner kan anvandas for att skapa resur-
ser att 16sa storre sociala problem, sdsom stater
auktionerat frekvenser for radiosdandningar, men
i en storre skala av egendomstyper och for vida-
re syften, sarskilt gallande olika slags fastigheter
och planldggningen i befolkningscentra.

Posner och Weyl utvecklar en modell for delat
dgarskap mellan samhallet och besittaren. Denne
erhdller sitt arrende pd en auktion dar det hogsta
budet vinner. Om ndgon annan i framtiden lagger
ett hogre bud dvergdr arrendet till den som bju-
der hogre och det dr inte valbart om man i det fal-
let vill sdlja sin tillgdng eller inte, det dr ett tvdng.
Forfattarna ldgger ner stor moda pd att visa en
sadan modell 6vervinner problemet med privat
egendom som en form av monopol och den inef-
fektiva anvdndningen av mdnga slag av tillgdng-
ar. De vill inrdtta en marknad for kollektiva nyt-
tigheter som stdr i linje med marknaden for pri-
vata nyttigheter.

Stotestenen dr naturligtvis den grundldggan-
de principen att var och en, med vissa inskrank-
ningar, sjdlv far bestimma over anvdndningen
av sin egendom oberoende av om den ar i nyt-
tigt bruk eller inte. Ocksd ur motivationens syn-
vinkel dr det viktigt att veta att ratten att besitta
en tillgdng inte kan upphora ndr som helst, och
Posner & Weyl lyckas inte dvertyga om att deras
modell skulle lata bli att skapa snedvridna inci-
tament och otillrackliga rdttigheter. Det finns an-
dra vdgar, bland annat genom beskattning, plan-
ldggning och byggnadstillstand, for att med kdpp
och morot fd fram en effektivare anvindning av
manga slag av privat egendom eller Gverldtelse

till sddana som har storre vilja att utveckla den.

Slut pa majoritetens diktatur

En form av auktion tdnker sig forfattarna ocksa
rorande politiska val. De ser systemet med en per-
son, en rost som ineffektivt da det ger alla sam-
ma ratt och majlighet att delta i besluten obero-
ende av hur engagerade de ar i fragorna som av-
gors och vilken betydelse de har for dem. Bittre
skulle det vara att 1dta dem som de har stor vikt
for anvdnda en proportionellt sett storre andel av
rosterna. Det skulle gora slut pd majoritetens dik-
tatur och ge mindre grupper som fdr ta stora kon-
sekvenser av besluten en starkare rost. Ett enkelt
exempel dr beslutet att bygga ett kraftverk for att
trygga energiforsorjningen pd en ort. Det finns sd-
dana vilkas narmiljo paverkas starkt av det och
sadana som far lida mer av utsldppen dn andra,
medan de som knappt alls pdverkas kan ta beslu-
tet i kraft av sin majoritet.

Systemet skulle vara att den som har brinnan-
de och dkta iver att fa sin rost hord kan kopa rost-
ratter av dem som har mindre intresse av att pa-
verka. Det skulle inte vara sd enkelt som att en
rost kostar en viss summa, utan priset stiger i
kvadrat ju fler rdster man vill anvdnda.

Det dr en styv uppgift for de tva reformmakar-
na att bevisa att en auktion med rostratter befin-
ner sig inom ramen for en dkta demokrati och
att den leder till en bdttre anvdndning av gemen-
samma resurser, och att det dr mojligtvis svart att
missbruka den f6r manipulativa syften.

Det framsta problemet dr att demokratins
grundldggande varderingar blandas ihop med
medlen for att nd vissa syften. Principen om en
person, en rost kan leda till ineffektiva resultat,
men den definierar helt enkelt jamlikheten. Om
nagon inte kdnner sig engagerad eller later bli att
anvanda sin rost kan det inte betyda att nagon
annan fdr mojlighet att anvanda rosten i stallet.

Ddremot ar det Kklart att de demokratiska pro-
cesserna behdver utvecklas for att undvika ma-
joritetsdiktatur. Ocksd i Finland verkar det vara
en lang process med att ldra sig att alla ska ho-
ras innan beslut fattas, samtidigt som det ocksa
finns fall dar sma grupper eller enskilda perso-
ner kan fa oproportionerligt inflytande, till exem-
pel genom att anvdnda varje kryphdl i besvars-
processerna.
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Aven om Posner & Weyls demokratimodell in-
te overtygar dr deras analys av de sjuka punkter-
na tankevdckande, 14t vara att en del av proble-
matiken de tar upp dr specifik for USA med dess
forstelnade tvapartisystem och storre acceptans
att anvdnda pengar som medel for inflytande an
vad vi dr vana vid i en nordisk demokrati.

Migrationen okar valstandet

Ett av de intressantare avsnitten i boken om ra-
dikala marknader handlar om migration. Forfat-
tarna hdvdar att den stora kallan till tillvaxt och
Okat valstand ligger i migrationen, medan nyttan
av att 6ka frihandeln med varor och tjdnster dr
marginell eftersom frihandeln redan drivits langt.
Migrationen okar inkomsterna for mottagarlan-
derna och migranterna, och ocksd deras hem-
lander genom att gastarbetare ofta skickar hem
en ratt stor del av sina inkomster. Samtidigt ar
det bra att halla i minnet att den politiska popu-
lismens reserverade instdllning till migration in-
te dr helt plockad ur luften. Mottagarldndernas
ldgre utbildade mdnniskor med ldgre inkomster,
de som konkurrerar med migranterna pa laglo-
nemarknaden, har i allmadnhet ingen storre nyt-
ta av migrationen.

For migranter som kommer for att arbeta har
bland annat Gary Becker foreslagit ett system
med auktioner ddr den som dr beredd att inves-
tera den storsta summan far visum. Posner och
Weyl gdr ett steg langre genom att foresprdka att
vilken privatperson som helst kan sponsorera en
migrant, genom att bjuda hogst for ett arbetsre-
laterat visum och sedan ta sin andel av migran-
tens inkomster. Pengarna som auktionen inbring-
ar kan anvandas till att 16sa olika sociala problem
eller delas ut som social dividend.

Tanken att vissa rdttigheter och dokument i sd
hog grad kunde vara en handelsvara kan te sig
frdnstotande, men betraktelsen av migrationens
ekonomiska betydelse behgver i varje fall nya in-
gangar i stdllet for den inkrokta debatten om vad
invandrare kostar skattebetalarna.

Svart satta pris pa data

Ett kapitel dgnar Posner och Weyl frdgan om vil-
ket vdrde data har, en av de mest centrala fragor-
na i den digitala ekonomin. I linje med natverks-
filosofen Jaron Lanier talar de {0r att data borde

"De vill ha mera marknad och me-

ra av ett slags socialism pd sam-
ma gang, en marknadsekonomi

som gagnar alla och inte bara ett

fatal”

vara arbete, och i marxistisk anda tycker de att
det dr dags for dataarbetarna att forena sig. Ut-
gangspunkten ar att det finns en hel del online-
tjdnster som dr beldgna pa sa kallade sirenser-
vrar, uppkallade efter de lockande sirenerna i den
grekiska mytologin. Ur den data som finns pa si-
renservrarna kan en omsattning pd atskilliga mil-
jarder dollar extraheras.

Likt Weyl jobbar Lanier for Microsoft, och da
Google, Facebook och Amazon sd ofta pekas ut
undrar man om inte dven Microsoft har en roll i
att berika sig pd sirenservrar.

Det ar dock svart att anvanda data pa ett pro-
duktivt satt och svart att sdtta ett pris pa den. Det
dar inte “big data” utan data som ger tillrackligt
differentierad information som har ekonomiskt
virde. An sd linge torde det vara omdjligt att
satta ett pris pa data som manniskor ger till oli-
ka slag av online-service. Aven om ett sddant pris
skulle sdttas dr det en aning tveksamt vilka inci-
tamenten skulle vara att leverera data mot betal-
ning, forutom att forfattarna verkar dverskatta de
smd summor det kunde inbringa till var och en.

Centraliseringen till sirenservrar kan bland
annat motverkas med storre anvandning av fri
mjukvara och 6ppna kallkoder. Ocksa for lagstif-
tarna verkar alltjamt finnas mycket att gora for att
forhindra att natjdttarna sa latt erhaller ett mono-
polliknande marknadsinflytande.

Aven om inga av de svar Posner och Weyl ger
ar riktigt tillfredsstdllande - en del av dem kan te
sig direkt absurda - ar boken om radikala mark-
nader fascinerande lasning genom att den utma-
nar inrotade tankemonster och visar att det dr hog
tid att tdnka om. En omprogrammering av det pri-
vata och offentliga dr en svar vning, men det be-
hovs i varje fall en ny typ av marknad om det ska
finnas en 16sning pa problemet med dkande ojam-
likhet och ineffektiv resursanvandning.
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Roger Wessman

De immateriella tillgangarnas

segertag

Dagens ledande foretag har
inte langre sin styrka i maskiner
och byggnader utan i imma-
teriella tillgangar som data-
koder och patent. De brittiska
ekonomerna Jonathan Haskel
och Stian Westlake lyfter i sin
bok fram att detta fenomen
inte endast begransar sig till
IT-foretag. Manga av de tren-
der och forbryllande fenomen
vi kan se i dagens varld, fran
Okande inkomstskillnader till
nollrantor, sparar forfattarna till
den annorlunda ekonomiska
logik som rader i de immateri-
ella tillgdngarnas varld.

Senast i samband med Rovios och Supercells
uppgdng har vi i Finland kunnat bevittna den
nya ekonomins segertdg. Frdn ingenting har
foretagen blivit globala framgdngar utan nd-
got behov att investera i stora produktions-
anlaggningar. Bolagens varde ligger i dgande-
ritten till datakoden for spelen de utvecklat
och varumarken forknippade med dem.
IT-bolag som Supercell och Rovio dr bara
toppen pa isberget, pavisar Jonathan Haskel
och Stian Westlake i sin bok. I de ledande eko-
nomierna fran USA till Finland investerar fore-
tagen i dag mer i immateriella tillgdngar an i
maskiner och byggnader, visar de utrakningar
de presenterar. Dessa investeringar syns dock
bara i begrdnsad utstrackning i bolagens ba-
lansrakningar eller nationalrdkenskaperna,
och blir ddrmed latt underskattade.
Forfattarna lyfter fram de immateriella till-
gdngarnas segertdg i de mest varierande sam-
manhang. Ett exempel ar Bodypump®, som ar
varumdrket for gymovningar utvecklade av det
nyzeeldndska foretaget Les Mills International.
Varje vecka deltar 4 miljoner i koreograferade
ovningar med tillhorande energisk musik pa

72 Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2018



10 000 gym i 55 ldnder i varlden enligt det kon-
cept foretaget ager.

All form av produktutveckling, fran teknologin
i en mobiltelefon till design av kldder och mob-
ler 4r immateriella tillgdngar. Vdrdet pa de mest
spridda produkter ligger i allt hogre utstrackning
i produktutvecklingsarbetet. Foretag som Apple
tillverkar inte ens sjdlv sina produkter, utan dg-
nar sig enbart at produktutveckling och mark-
nadsforing.

Till immateriella investeringar raknar Haskel
och Westlake till exempel ocksd marknadsforing
for att bygga upp ett varumarke, utbildning av
foretagens personal och investeringar i organisa-
tionsutveckling. Den huvudsakliga tillgdngen for
franchise-foretag som Kotipizza dr affarskoncep-
tet, inte sjdlva lokaliteterna och utrustningen som
anvands i produktionen.

Fyra S och storst av dem dr skalbarhet

Att rikta uppmarksamheten mot de immateriel-
la investeringarna dr viktigt framfor allt for att de
forandrar hela den logik ekonomin fungerar efter.
Forfattarna summerar de immateriella tillgdngar-
nas sdrart i fyra S: skalbarhet, ”sunk costs” (kost-
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nader som inte kan dtervinnas), synergi och spil-
lovers (externa effekter).

Man kan ifragasatta i vilken mdn valet av just
dessa fyra egenskaper bestamdes av viljan att hit-
ta en fyndig allitteration. Skalbarhet dr i alla fall
en central sdrskiljande egenskap for immateriella
tillgdngar. Samma mdangd immateriella tillgdng-
ar rdcker till for att tillhandahalla en tjdnst till en
kund, tusen kunder eller en miljard kunder. Nar
val Angry Birds-spelet har blivit konstruerat (jo
forfattarna namner just Angry Birds), kan spe-
let kopieras hur mdnga ganger som helst, prak-
tiskt taget gratis.

Skalbarhet gor att marknader dar immateriel-
la tillgdngar dr dominerande fyller kinnetecknen
for naturliga monopol. De genomsnittliga kostna-
derna blir ldgre ju fler kunder ett foretag har. De
marknadsledande bolagen som Microsoft kan hd-
va in stora monopolvinster med en prissattning
som gOr att mindre producenter inte kan tdcka
kostnaderna for den investering i immateriella
tillgdngar som skulle krdvas for att tillhandahdlla
en likvardig produkt.

Den ovanndmnda “vinnaren tar allt”-tenden-
sen dr, som forfattarna val lyfter fram, en central
orsak till de 6kande inkomstskillnaderna vi sett
under de senaste artiondena. Inkomsterna kon-
centreras till lyckosamma innovativa foretagare
och talangfulla skapare av immateriella tillgdng-
ar. De stora filmstjdrnorna hédvar in hundratals
miljoner, medan den stora massan av mer eller
mindre talangfulla skadespelare knappt kan for-
sorja sig med sitt konstutdvande.

Dynamisk monopolistisk konkurrens
Textbockernas standardlosning i situationer med
naturliga monopol ar prisreglering, for att hindra
monopolbolagen att ta ut oskdliga vinster. D den
reella kostnaden for att utnyttja immateriella till-
gangar dr noll, skulle det optimala priset i en ide-
alisk vérld ocksa vara noll. Information bor va-
ra gratis! Problemet dr forstds att om priset skul-
le vara noll, skulle det inte 16na sig att investe-
ra i att utveckla immateriella tillgdngar, datapro-
gram, lakemedel eller publicera artiklar pa natet.
Haskel och Westlake lyfter fram att foretagen
redan nu har for lite incentiv att investera i im-
materiella tillgangar. Orsaken stdr att finna fram-
for allt i ett annat S, ndmligen spill over-effekter-

na. Trots patent- och upphovsratt gar nyttan av
ett foretags investeringar i produktutveckling en-
dast delvis till foretaget ifraga. D& Apple utveck-
lade iPhone kunde andra mobiltelefontillverkare
snabbt kopiera den grundidé foretaget utvecklat,
dven om vissa specifika l6sningar var skyddade
av patent och upphovsratt.

En 16sning till det hdr problemet, som forfat-
tarna ocksa starkt talar for, dr offentliga investe-
ringar i forskning och utveckling. Det har loser
dock inte alla problem, som de ocksa papekar.
Det giller ocksa att vdlja vad vi skall investera i.

En central egenskap forknippad med immate-
riella investeringar ar namligen osdkerhet. For-
fattarna namner denna, men den kvalificeras in-
te som ett centralt S, eventuellt pd grund av bris-
tande allitteration. Om vi satsar pengar pa att ut-

"All form av produktutveckling, fréan
teknologin i en mobiltelefon till
design av kldider och mabler dr
immateriella tillgangar. Virdet pa
de mest spridda produkter ligger i
allt hogre utstréickning i produktut-
vecklingsarbetet!”

veckla ett nytt lakemedel eller spela in en ny film
ar osdkerheten om avkastningen stor. Satsningen
kan bli en total flopp eller en megasuccé som ger
astronomisk avkastning. For traditionella natur-
liga monopol, som eldistribution, dr osdkerheten
om de mdjliga utfallen mycket mer begransad.

Det dr ldtt att argumentera for att satsningar pa
grundforskning som legat till grund for den tek-
nologiska utveckling vi sett knappast skulle go-
ras av privata foretag. Lika ltt dr dock att betviv-
la att vi fatt den svindlande raska utvecklingen av
exempelvis smarttelefoner med alla slags stodan-
de appar, om all produktutveckling dirigerats ge-
nom offentlig finansiering.

Den immateriella ekonomin &r ldngt frén den
perfekta konkurrensens idealiska och statiska
jamvikt. Den uppvisar dock en intensiv dynamik,
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ddr entreprendrer tavlar med nya idéer for att hit-
ta sin egen monopolnisch. Foretag kan se sin do-
minerande stdllning forsvinna i ett nafs om nd-
gon ny konkurrent utvecklar en overldgsen pro-
dukt, som Nokia fick erfara.

Riskkapital behovs for investeringar

Forfattarna presenterar ocksa de immateriel-
la tillgdngarnas 6kande betydelse som en orsak
till varfor investeringarna inte tagit fart, dven om
rdntorna dr rekordldga. Den osdkra avkastningen
pa immateriella investeringar gor att dessa svar-
ligen kan finansieras med lan. De utgor ingen sd-
kerhet som tryggar langivarens fordringar, efter-
som investeringens varde val kan vara noll. For-
fattarna uttrycker det har som att immateriella
investeringar utgor “sunk costs”. For att finansie-
ra investeringar i immateriella tillgdngar behdver

vi riskkapital, aktieinvesteringar, venture capital.

Till detta argument kan tillaggas att de foretag
som har vdrdefulla immateriella tillgdngar samlar
pd sig monopolvinster och ddarmed inte dr i be-
hov att ta upp lan. Tvdrtom sitter bolag som App-
le och Facebook pa enorma kassatillgdngar som
de forsoker lana ut, vilket ytterligare 6kar obalan-
sen mellan utbud och efterfrdgan av lan.

Haskel och Westlake bok dr inte revolutione-
rande i den bemdrkelsen att den skulle kullkasta
tidigare teorier. Den dr en vdldokumenterad sys-
tematisk sammanfattning av de immateriella in-
vesteringarnas okande betydelse och hur dessa
fordndrar hela ekonomins logik. Jag kan varmt
rekommendera boken for alla som vill forsta hur
dagens ekonomi fungerar.
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