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Ar arbetspensionssystemet hallbart?

Det framsta malet for pensions-
skyddet dr att forhindra eller
minska fattigdom bland aldre.
Ett annat viktigt mal ar att
konsumtionsnivan halls rimlig i
forhdllande till den invanda nar
man slutar arbeta och gar i pen-
sion. Pensionssystemet i Finland
ar med tanke pa den finansiella
hallbarheten nu i battre skick an
nagonsin tidigare under sin his-

toria. Riskfritt ar det givetvis inte.

Pensionsskyddet maste vara finansiellt hallbart for
att kunna nd sina primdra mdl och trygga pensi-
ondrernas ekonomi. Det maste ga att lita pd pen-
sionsskyddet och dess kontinuitet for att det ska
fortbesta som institution. Pensionsskyddet madste
ocksd gagna arbetsgivarna, som betalar pensions-
forsdkringsavgifter. Forsakringsavgifterna ska ligga
pa en sddan niva att de inte oskdligt mycket dven-
tyrar foretagens konkurrenskraft och mojligheter
till framgdng.

Frdn statens och den offentliga ekonomins syn-
punkt ska pensionsskyddet ordnas sa att den of-
fentliga ekonomin dr hallbar, det vill sdga att in-
komster och utgifter pa ldng sikt dr i balans. Inci-
tamenten att arbeta madste vara tillrackliga for att
staten och kommunerna ska f4 tillrdckliga skatte-
intdkter for att skota de uppgifter som de ansva-
rar for.

Det pdstds ofta att pensionssystemen kommer
att falla ihop till f6ljd av att aldersstrukturen for-
dndras. 1 en del ldnder finns det svarigheter. Ocksa
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i Finland sag langtidsutsikterna for pensionssys-
temet verkligen ddliga ut i borjan av 1990-talet.
I Finland har vi dock under de senaste 20 aren
forberett oss pd fordndringen sd att dldrandet in-
te medfor en finansiell kris.

Den finansiella hallbarheten

har forbattrats

Det finns skal att se till den finansiella hallbar-
heten, eftersom dtagandena i frdga om pensio-
ner dr exceptionellt 1dngvariga. De som nu dr al-
derspensionerade var i arbetslivet nar arbetspen-
sionslagarna kom till pd 1960-talet. Nar personer
som i ar fyller 18 ar forvarvsarbetar, betalas ar-
betspensionsforsdkringsavgifter pa deras loner.
Pensionsformdnerna for dessa avgifter kommer
emellertid att betalas ut forst om mer dn 50 dr,
ndr dagens 18-dringar borjar fa alderspension.
Enligt den beraknade forvantade livslangden for
18-dringar kan de leva som pensionstagare annu
pa 2080-talet.

Vi mdste kunna se till att pensionssystemen
bade idag och i framtiden dr ekonomiskt och so-
cialt hdllbara och behandlar olika generationer
rattvist.

Det dr naturligt att det ldnga tidsspannet dr for-
knippat med osdkerhet och risker. En central risk
hanfor sig till demografiska forandringar. Storleks-
skillnaderna mellan olika fodelsedrskullar satter
den finansiella rdttvisan pa prov. Langt liv ska-
par i sin tur tryck genom en 6kad pensionsutgift.

Den berdknade dldreforsorjningskvoten, det
vill sdga antalet personer som fyllt 65 dr i forhal-
lande till befolkningen i arbetsfor alder, har okat
och okar ytterligare. I borjan av 1990-talet var
den cirka 25 procent, nu dr den ndstan 33 pro-
cent och kommer enligt Statistikcentralens be-
folkningsprognos att hojas till ndstan 50 procent
dr 2050. For varje person som fyllt 65 dr finns det
da alltsd tva personer i arbetsfor dlder, medan
det nu finns tre och det 4nnu i borjan av 1990-ta-
let fanns fyra.

Ekonomiska Samfundets Tidskrift 2018 13



55

— 505

=
/"" 45&

Aldreforsorjningskvoten| wo

Q
v 35—

X
/ 30 o

/ :

25

Figur 1. Prognos éver e 20 ®
hur férsérjiningskvoten // g
utvecklas, det vill sdga / 159
hur mdnga som fyllt 65 —— 10
ar det finns i relation

1960 1980 2000 2020 2040 2060

till hur manga som dr i
arbetsfor dlder.

Pensionernas niva regleras

Ett dnnu viktigare relationstal ur arbetspensions-
skyddets perspektiv ar dock pensionstagarnas
andel av den vuxna befolkningen eller proportio-
nen mellan pensionstagare och sysselsatta. Pen-
sionstagarnas befolkningsandel okar mattligare
an forsorjningskvoten i och med att manniskor
gar i alderspension senare och det blir mindre
vanligt att bli sjukpensionerad.

Behovet att reagera pa fordndringen i befolk-
ningsstrukturen har dndd varit en viktig orsak
att reformera pensionssystem, inte bara i Fin-
land utan dverallt. De reformer som gjorts i Fin-
land har haft som madl att trygga pensionerna
ocksa vid en svagare forsorjningskvot sa att av-
giftsbelastningen inte blir orimlig for de gene-
rationer som stdr for finansieringen. Arbetspen-
sionsfonderna spelar har en viktig roll. Man har
antagit utmaningen med den okande livsldng-
den genom automatiska stabilisatorer, som reg-
lerar pensionernas nivd och pensionsdldern i
enlighet med hur dodligheten och den forvan-
tade livslangden utvecklas.

[ Finland har vi forberett oss pd befolkningens
dldrande sd pass bra att pensionssystemet pa lang
sikt dr ndra en finansiell balans. Utvarderingar av
pensionssystemets roll med tanke pd den overgri-
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pande héllbarheten har visat att orsaken till hdll-
barhetsproblemet i Finland inte dr pensionsskyd-
det, utan social- och halsovarden.

Givetvis finns det fortfarande risker inom ar-
betspensionssystemet. De hadnfor sig framfor allt
till ekonomins och sysselsattningens utveckling.
Lonesumman och forsakringsavgifterna, som
grundar sig pd 16nerna, dr den centrala finansie-
ringskallan. En del av den drliga arbetspensions-
utgiften finansieras ocksd med avkastningen pd
arbetspensionsfonderna. Om premieinkomsten
och/eller avkastningen blir svagare dn efterstrd-
vat, borde antingen avgiften hojas eller fondera-
de medel anvandas i hogre grad dn tankt. Om en
sddan situation blir ldngvarig, maste vi 6vervdga
att ingripa i reglerna for hur framtida arbetspen-
sionsférmadner intjanas.

Pensionsberdakningen reformerades

Pensionssystemet i Finland har forberetts for be-
folkningens dldrande pd olika sdtt. Arbetspen-
sionsreformen 4r 2005 uppdaterade sittet att be-
stimma pensionerna till det nya artusendet. En
stor dndring var reformen av pensionsberdkning-
en. Under arbetspensionssystemets forsta tid var
slutlonen vid pensioneringen det viktiga. Genom
reformen dr 2005 overgick man fran att beakta
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slutlonen till att beakta alla inkomster under hela
tiden i arbetslivet. P4 det sattet blev ocksa forhal-
landet mellan avgifter och férmdner aktuariskt
mer neutralt, det vill sdga att de forsdkringsavgif-
ter som betalats under tiden i arbetslivet battre
motsvarar de formaner som man fir under pen-
siondrstiden.

[ stdllet for en fast pensionsdlder pa 65 dr in-
fordes en flexibel pensionsdlder som skulle géra
det mgjligt att gd i pension ndgon gang mellan 63
och 68 érs dlder sa som det passade personens ar-
betsformdga och livssituation.

Den ldngsiktiga finansiella héllbarheten for-
battrades avsevart genom beslutet att infora en
livslangdskoefficient. Livslangdskoefficienten dr
en automatisk stabilisator, som bygger pd att pen-
sionens kapitalvarde halls stabilt. Den reagerar
pa medellivsldngdens ckning med ett litet drdjs-
madl. Om den forvdntade livslangden och dar-
med ocksd pensiondrstiden forlangs, dterspeglas
det som en fordndring av livsldngdskoefficien-
tens varde.

Forenklat: innan livslangdskoefficienten infor-
des innebar flera levnadsar en 6kande pensions-
utgift. Nu beaktas den uttkade livslangden i nya
pensioners manatliga belopp: om utbetalningsti-
den dr ldngre, dr den mdnatliga pensionen mindre.

Livslangdskoefficienten innebar att “16ftet”
om utbetalning av ett intjdnat mdnatligt pen-
sionsbelopp livet ut oberoende av livslangd byt-
tes ut mot en regel dar det kalkylerade pensions-
kapitalet dr vasentligt i stdllet for den intjana-
de mdnatliga pensionen. Pensionskapitalet kan
héllas jamnt ndr den intjdnade mdnadspensio-
nen multipliceras med livslangdskoefficienten,
som dr beroende av dddligheten (livsldngdsut-
vecklingen). Om livslangden forkortades, skul-
le koefficienten forbattra den mdnatliga pensio-
nen. Livsldngdskoefficienten dr samtidigt ocksa
en sporre: genom att senareldgga pensionering-
en kan man fa hogre pension.

Den lagsta pensionsaldern hojdes

Det centrala innehallet i pensionsreformen dr
2017 var en hojning av pensionsaldersgranser-
na. Den ldgsta pensionsdldern har borjat hojas
successivt med tre mdnader per drskull med bor-
jan fran dem som dr fodda ar 1955 sa att den ar

2025 blir 65 ar. Efter det borjar dldersgransen for
alderspension att rora sig i en takt som bestams
av medellivslangdens och arbetslivslingdens ut-
veckling. Kdrnan i den automatiska forandringen
av aldersgrdnsen dr att bevara proportionen mel-
lan tiden i arbetslivet och tiden som pensiondr pa
den nivd som den har i borjan av dr 2020. Tumre-
geln dr att ett dr till i livslangd ska ge 7-8 mdna-
der mer i arbetslivet och cirka 4-5 mdnader mer
som pensionadr.

I samband med andringen av dldersgranser-
na reviderades ocksd alla andra regler for hur
pensionen bestams. Livsldngdskoefficienten be-
star, om ocksd mildare dn fore 2017 ars reform
pd grund av de dndrade dldersgrdnserna. Med
andra ord: eftersom tiden som pensiondr anpas-
sas i dess borjan, behover den mdnatliga pensi-
onen inte minska lika mycket fast tiden forlangs
i slutet.

Nu har Finland alltsd tvd automatiska stabili-
seringsmekanismer, som tillsammans begransar
den okning av pensionsutgiften som den 6kan-
de livslangden annars skulle medfoéra. Med de
dndrade dldersgranserna dtgdrdas cirka tvd tred-
jedelar av foljderna av den okande livslangden
och med livsldngdskoefficienten den resterande
tredjedelen.

Forandringen ar vard att notera

Sa sent som dr 2000 borjade tre av fyra perso-
ner som gick i pension fd ndgon annan pension
an dlderspension. Enbart via sjukpension tradde
fler personer ut ur arbetslivet dn via dlderspen-
sion. Det var ocksd mojligt att gd i pension fore
pensionsaldern via arbetsloshetspension, som er-
bjods som en fortsdttning pa inkomstrelaterad ar-
betsloshetsersattning.

Mot den har bakgrunden dr den forandring
som skett i Finland vird att notera. Ar 2017 har
forhallandet mellan fortidspensioner och dlders-
pensioner blivit spegelvant jamfort med utgdngs-
liget. Ar 2017 gick tre av fyra i dlderspension, in-
te langre i fortidspension. Betydligt fdrre perso-
ner blev sjukpensionerade dn femton ar tidigare.
Andra pensioneringsvagar finns knappt langre.

Den fordndring som skett i pensionsdvergdng-
arna dterspeglas i den genomsnittliga pensione-
ringsdldern. Den férvdntade pensioneringsdl-
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dern dr ett jamforbart nyckeltal ddr variationer
i aldersstrukturen och dodligheten beaktas. Ar
2000 var den forvantade pensioneringsaldern for
25-aringar mindre dn 59 dr, men ar 2017 dr den
61,2 ar.

P4 grund av lagdndringarna dr 2017 kommer
pensionsdvergdngarna att senareldggas ytterliga-
re ndr dldersgranserna for dlderspension med me-
ra hojs. Den genomsnittliga pensioneringsdldern
stiger ndr manniskor gar senare i dlderspension,
och genom att ta hand om arbetsférmdgan kan
vi forebygga sjukpensioneringar.

De arbetspensioner som betalas ut har blivit
storre dr for ar. Pensionstagarnas antal har ock-
sd okat i Finland, i synnerhet pd grund av den
forandrade dldersstrukturen. Darfor har arbets-
pensionsutgiften 6kat kraftigt. I fjol var pensions-
utgiften for samtliga lagstadgade pensioner 29,9
miljarder euro, varav arbetspensionerna utgjorde
27 miljarder. Av den summan betalades 23 miljar-
der euro med arbetspensionsavgifter och 4 mil-
jarder ur fonderna och andra inkomstkallor. Det
fanns cirka 1,5 miljoner pensionstagare och med-
elpensionen var 1 656 euro i mdnaden.

Det dr bra att stdlla arbetspensionsutgiften och
-avgifterna i proportion till det finansiella under-
laget, det vill sdga lonesumman dar alla forvarvs-
inkomster beaktas. Under arets lopp togs det ut

arbetspensionsavgifter av 2,5 miljoner forsdkra-
de och deras arbetsgivare.

Den framtida pensionsutgiften och finansie-
ringen uppskattas utgdende fran befolknings-
prognoser och antaganden om den ekonomiska
utvecklingen. I Pensionsskyddscentralens bas-
prognos har man utgdtt fran att den framtida in-
komstokningen och placeringsavkastningen dr pa
en ndgot ldgre niva an de historiskt har varit. En-
ligt kdnslighetsberdkningar ar sdrskilt inkomstut-
vecklingen och den reella drliga placeringsavkast-
ningen betydande for hallbarheten.

Pensionsavgiften ska kunna

hallas jamn

Enligt basprognosen kommer arbetspensionsut-
giften matt i euro att 6ka fran dagens ldge i syn-
nerhet for att antalet pensionstagare dkar. Arbets-
pensionsutgiften dkar ocksd i proportion till 16-
nesumman dnnu in pa 2030-talet. Utan de ovan
ndmnda lagandringarna skulle utgiften naturligt-
vis 0ka kraftigare.

De dndringar i frdga om formaner och finan-
siering som borjade galla dr 2017 inverkar sd att
pensionsavgiften ska kunna hallas jamn i férhal-
lande till Ilonesumman, till och med i flera artion-
den. Det ar historiskt, eftersom avgiften bara har
stigit dnda sedan 1960-talet.
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Inom arbetspensionssystemet har man samlat
in mera avgifter dn pensionsutgiften har varit. Sa
har man s& smdningom fitt ihop de nuvarande
arbetspensionsfonderna. I slutet av ar 2017 upp-
gick arbetspensionsfonderna till cirka 200 mil-
jarder euro.

I dagens ldge Gverstiger arbetspensionsutgif-
ten premieinkomsten och kommer ocksd att go-
ra det i framtiden. Trots den 6kande pensionsut-
giften kan avgiftsnivdn hallas stabil i och med
att skillnaden mellan utgiften och premieinkom-
sten finansieras med avkastningen pé arbetspen-
sionsfonderna.

Huvudbudskapet dr att det inom arbetspen-
sionssystemet, trots svagare forsorjningskvot och
Okande antal pensionstagare, inte finns ndgot be-
tydande tryck att hoja de lagstadgade pensions-
forsakringsavgifterna. Det dr mycket viktigt sdval
for arbetsgivarna med tanke pa sysselsdttningen
som for den offentliga ekonomin.

Riskerna kan inte undanrgjas helt
Fastdn arbetspensionsskyddets finansiella hall-
barhet enligt basprognosen ser ratt gynnsam ut,
ar det bra att komma ihdg att det alltid finns en
viss osdkerhet forknippad med den framtida ut-
vecklingen och prognoserna. Ingen kan ge nd-
gon garanti for hur utvecklingen kommer att bli.

Om sysselsdttningsutvecklingen blir svag och
placeringsavkastningen dalig, dr de finansiella ut-
sikterna inte lika ljusa. Tyvdrr kan det i sddana
omstandigheter ocksd bli vanligare an normalt att
bli pensionerad, vilket kan leda till att ocksa pen-
sionsutgiften dkar mer an forvantat. Darfor dr det
ocksd fran arbetspensionernas synpunkt viktigt
att ta hand om sysselsattningen.

A andra sidan har det inkomstrelaterade ar-
betspensionssystemet ocksd sina egna stabilitets-
skapande drag. Pd ldng sikt skulle en svag in-
komst- och sysselsattningsutveckling ocksa inne-
béra en mindre pensionsutgift.

Sammanfattning

Pensionsreformerna har haft som madl att sena-
reldagga pensioneringar och starka de finansiella
utsikterna. Senareldggning av pensioneringarna
har man lyckats ratt bra med. P4 lang sikt och ge-
nom en kumulativ inverkan av olika effekter har

"Huvuabudskapet dr att det inom
arbetspensionssystemet, trots sva-
gare férsérjningskvot och 6kan-
de antal pensionstagare, inte finns
ndgot betydande tryck att hoja de
lagstadgade pensionsforsdkrings-
avgifterna.’

andringarna betydligt forbattrat arbetspensions-
systemets finansiella hallbarhet och ddrmed ock-
sd den offentliga ekonomins hdllbarhet.

Tack vare de senaste dndringarna av arbets-
pensionslagarna visar prognoskalkylerna att ar-
betspensionssystemet befinner sig finansiellt i
rdtt bra balans. En del av den 6kande arbetspen-
sionsutgiften betalas med fondavkastning. Trots
att befolkningen fortsattningsvis dldras, finns det
inget betydligt tryck att hoja avgifterna.
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