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Roger Wessman é&r en fristaende ekonom,
skribent och foreldsare. Han har arbetat éver 20 ar
med att analysera ekonomins utveckling och
finansmarknaderna, bland annat som chefs-
ekonom pa Nordea och numera som skribent for
nattidskriften MustRead.

Gapar radet for utvardering av den
ekonomiska politiken efter for mycket?

Det 2014 tillsatta Rddet for utvdir-
dering av den ekonomiska politiken
har producerat en diger mangd
analys med véardefull information.
Nagon klar ideologisk slagsida ar
svar att finna, utan rekommenda-
tionerna bygger i hog grad pa
empiriska studier. Ambitionen att
gora djuplodande analyser i manga
fragor har dock overstigit radets
kapacitet att klart kommunicera vad
den ekonomiska vetenskapen kan
saga.

Rddet for utvardering av den ekonomiska po-
litiken tillsattes 2014 for “att utvdrdera mdl och
metoder i den ekonomiska politiken” och “for-
bdttra kvaliteten pd beredningen och besluts-
fattandet i ekonomipolitiska fragor och komma
med oberoende perspektiv pd diskussionen om
den ekonomiska politiken utifrdn forskningsre-
sultat.” 1)

Tanken med ett dylikt rad dr inte att ersatta
politiskt beslutsfattande med teknokratisk ex-
pertis utan att klarare separera fakta frdn varde-
ringar, som ordférande for Finanspolitiska rddet
i Sverige John Hassler papekade pd Ekonomiska
Samfundets drsmdéte 2014. 2) Genom att klargo-
ra konsekvenserna av politiska beslut fokuseras
den politiska diskussionen forhoppningsvis pa
att diskutera de vdrdedvervdganden beslutsfat-
tarna maste gora i stallet for att kabbla om fakta.

Den politiska diskussionen om till exempel
sdnkningen av samfundsskatten skulle inte gdl-
la huruvida denna har en positiv inverkan pa
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investeringar och tillvaxt eller huruvida den 6kar
inkomstskillnaderna (en fraga om fakta), utan att
gora en avvdgning om man foredrar hogre eko-
nomisk tillvaxt till priset av 6kande inkomstskill-
nader eller tvdrtom.

Den centrala frdgan blir dirmed om ekono-
misk forskning faktiskt kan sld fast fakta som
grund for diskussionen, eller avspeglar den eko-
nomiska expertisens bedomningar sagesman-
nens ideologiska vdrderingar? En nyliberalt sin-
nad ekonom mdhdnda havdar att en sdnkning av
foretagsbeskattningen har en klart positiv inver-
kan pa aktiviteten och inte okar inkomstskillna-
derna medan en mer vanstersinnad pdastar pre-
cis tvdrtom?

Omfangsrik rapport

Rddet producerar drligen ett mycket gediget infor-
mationsmaterial. Arets rapport 3) ar till exempel
en 160-sidig lunta, som dartill kompletteras av
7 separata studier radet 14tit gora. Studierna be-

handlar vitt skilda dmnen frdn att utvdrdera lar-
lingssystem fr yrkesutbildning 4) till en studie av
effekterna av Finlands innovationspolitik 5 (med
speciell fokus pd Tekes stod till foretagens inno-
vationer). Allt detta material publicerades i ett
svep den 23 januari.

Frdgan installer sig omedelbart, om detta till-
vdgagangssatt dr det optimala. Nyhetsrapporte-
ringen kan omojligen tdcka annat dn en brak-
del av detta material. Fokus blir 1dtt pd den all-
manna bedomningen av den ekonomiska po-
litiken som lyfts fram i rddets pressmeddelan-
de, medan det ovriga arbetet riskerar att falla i
skymundan.

Forstds finns materialet tillgangligt och debat-
torer med intresse for specifika fragor kan under
arets lopp lyfta fram information och slutsatser
fran de olika delomrddena. Detta ger dock knap-
past samma synlighet som man kunde ha fatt ge-
nom att portionera ut betraktelserna i mer han-
terbara bitar.
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Ideologisk balans
Det digra material och mdnga konklusioner rddet
kommit fram med stoder i alla fall inte oron over
att rddet skulle ha ndgon stark (nyliberal eller an-
nan) politisk slagsida.

Rddet har bedomt att konkurrenskraftsavtalets
sysselsdttande effekter blir mindre dn vad reger-
ingen trott ©) och att skattenivdn inte ar s& hog att
skattehojningar inte skulle vara ett mojligt satt att
balansera de offentliga finanserna 7). Dessa pa-
stdenden har gett ammunition dt vansteropposi-
tionen. A andra sidan har radet gjort beddmning-
en att forkortningen av perioden som inkomstre-
laterad arbetsloshetsersdttning utbetalas minskar
pd arbetslosheten och att Tekes inte formdtt ka-
nalisera ut innovationsstdd till foretag pa ett ef-
fektivt sitt 8). I dessa fragor har radet gett stod at
regeringen och marknadsliberala motstdndare till
statlig inbladning i ekonomin.

Regeringen har fatt kritik for att strama 4t fi-
nanspolitiken i ett svagt konjunkturldge 9), och
for att skota finanserna for slapphant da ekono-
min gatt in i en hogkonjunktur 10), Detta tyder
pd en konsekvent keynesianskt influerad analys
av det rddande ldget, inte en ideologisk slagsi-
da for eller emot en nedskarning av de offentli-
ga utgifterna.

Rddets slutsatser motiveras i regel grundligt

med empiriska studier eller observationer av det
aktuella konjunkturldget. Det bevisar forstas in-
te, att rddets bedomningar dr korrekta. Studier-
na och observationerna kan vara bristfalliga. Nd-
gon klar ideologisk vinkling i rddets verksamhet
ar dock svdr att se.

Radets profetia om
sysselsattningsmalet slog fel
Palitligheten i rddets utvdrderingar kom i ramp-
ljuset 1) da sysselsattningsgraden denna sommar
enligt Statistikcentralens siffror i alla fall tillfalligt
nddde regeringens mdl pd 72 procent, ett ar i for-
tid. [ rddets pressmeddelande 24.1.2017 borjar in-
gressen med det tvdrsdkra pdstdendet: “Regering-
ens mdl om en sysselsattningsgrad pd 72 procent
kommer inte att uppnds.” 12)

Sjdlva rapporten pressmeddelandet bygger pa
var mer forsiktig. Den noterade endast, att det
ar osannolikt att regeringens sysselsdttningsmal
nds. Vid tidpunkten kan man mycket val se detta
som en rimlig bedomning, fastdn sysselsdttnings-
madlet nu verkar ha nétts. Aven osannolika utfall
forverkligas ibland. Sysselsdttningsgraden ldg i
borjan av 2017 dnnu langt frdn madlet och ing-
et prognosinstitut vdgade lova en ekonomisk till-
vaxt ens i ndrheten av den takt som skulle kra-
vas for att mdlet skulle uppnds. Prognoserna ldg
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Figur 1: Sysselscittningsgraden har stigit raskt till 72 % i strid med rddets bedémning.
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Figur 2: Sysselscttningen foljer utvecklingen i BNP med en férdréjning.

pd en blygsam tillvdxt pa 1-1,5 procent.

Ekonomiska prognoser dr som bekant dock
mycket osdkra. Tillvaxten under det f6ljande aret
Overskred klart prognoserna. Det var inte bara
prognoserna om framtiden som slog fel. Statistik-
centralen har kraftigt reviderat upp BNP-tillvdx-
ten for 2016 till 2,1 procent. Annu i januari 2017
1dg prognoserna for foregdende drs tillvaxt kring
1 procent. Ekonomin hade saledes redan vid tid-
punkten for radets spddom ndgon tid vuxit snab-
bare dn prognosmakarna vagade hoppas.

Sysselsattningen reagerar typiskt med en for-
drojning pd den ekonomiska tillvixten. Sdledes
hade prognoserna for sysselsdttningstillvaxten
varit mer optimistiska om prognosmakarna ve-
tat, att den ekonomiska tillvaxten 2016 varit star-
kare dn man trodde.

Fel i kommunikationen att dverdriva
tillforlitligheten?
Diskrepansen mellan pressmeddelandets katego-
riska uttalande och rapportens mer forsiktiga be-
domning pekar pd att problemet delvis var en frd-
ga om den valda kommunikationsstrategin. Klara
kategoriska uttalanden vdcker mer uppmarksam-
het dn balanserade bedomningar om sannolikhe-
ter. Kanske man darfor valde att i pressmedde-
landet gd ut med mer tillspetsade formuleringar.
Man kan dock fraga sig om den politiska dis-

kussionen ar betjdnt av att man framstdller som
en tvdrsaker sanning en osdker prognos om
framtiden? 1 drets rapport gar radet tvartom in
for att betona vikten av att forsta osakerheten
i alla ekonomiska prognoser. De foresldr att Fi-
nansministeriet i stdllet for att presentera prog-
noser som punktestimat (en enda siffra som ang-
er vantevardet) borde publicera konfidensinter-
vall (minimi- och maximivardet for de utfall som
kan anses sannolika). De noterar att ett punk-
testimat om en 2,4 procents tillvaxt i BNP un-
der ndsta dr pa basen av prognosernas historis-
ka felmarginal betyder att tillvixten med 75 pro-
cents sannolikhet dr mellan 1,2 och 3,6 procent.
Ett 75 procents konfidensintervall skulle saledes
vara 1,2-3,6 procent.

Borde man inte utgd fran att beslutsfattar-
na, och den av radets verksamhet intresserade
allmanheten, skall ha kapacitet att hantera den

"Man kan dock frdga sig pd om
den politiska diskussionen dr be-
tignt av att man framstdller som
en tvdrsdker sanning en osdker
prognos om framtiden?”
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faktiska osakerheten ocksd betrdffande sanno-
likheten for att regeringens sysselsdttningsmal
skall nds? Skulle det ha varit for komplicerat att
till exempel sdga: “Regeringens mdl om en sys-
selsdttningsgrad pa 72 procent kommer inte att
uppnas, sdtillvida den ekonomiska utveckling-
en inte blir klart bdttre dn vad som nu prog-
nosticeras.”

[ drets rapport gor rddet de facto ett forsok
att kvantifiera osdkerheten betraffande sysselsatt-
ningsmalet. De utgdr fran Finlands Banks senas-
te prognos, och konstaterar att pa basen av den
historiska felmarginalen finns det bara en 16 pro-
cents sannolikhet att regeringens sysselsattnings-
mal nds. Sannolikheten dr sdledes lika stor som
sannolikheten att fd en sexa i ett tarningskast.

Radets uppgift inte prognostisering
Genom att lyfta fram osdkerheten i prognoser-
na, och den vidd av mdjliga utfall det finns skal
att forbereda sig for, ger rddet klart tilliggsinfor-
mation som inte prognosmakarna i regel stallt
till férfogande. Man fdr hoppas att radets rekom-
mendation om att presentera konfidensintervall i
framtiden dven tillimpas av till exempel Finans-
ministeriet, dven om detta i viss man naggar pa
prognosernas prestige.

[ ovrigt ar det vanskligt att se vilket tillaggs-
vdrde rddet kan ge med att forsoka forutspd hur
snabbt sysselsdttningen véxer. Prognoser om den
ekonomiska utvecklingen, inklusive sysselsatt-
ningsgraden, gors ju redan nu upp av en ldng
racka offentliga och privata institutioner. Radet
har heller inga resurser att gora egna prognoser.
Det bestar av forskare som alla sysslar med egen
akademisk forskning i andra fragor. De har dar-
med inte tid att aktivt och kontinuerligt f6lja den
finlindska ekonomiska utvecklingen i den ut-
strackning de olika prognosinstituten gor.

Rddet presenterar inte heller ndgra egna prog-
noser. De prognoser som ldggs fram i rapporten
kommer frdn andra institutioner, som till exem-
pel Finansministeriet.

Prognosmissen naggar
trovardigheten

Den uppmadrksamhet radets missbeddmning om
sysselsdttning har fatt har dock helt klart gett en
torn 4t rddets trovdrdighet. Om rddets progno-

ser om sysselsdttningsutveckling sldr sa grovt fel,
hur kan vi dd 6verhuvudtaget lita pa dess bedom-
ningar om effekterna av politiska beslut?

Utvdrderingsradet gjorde till exempel bedom-
ningen att effekterna av konkurrenskraftsavtalet
pd sysselsdttningen skulle vara positiva, men mer
blygsamma dn regeringen rdknat med. Hur kan
vi tro pa denna bedémning, om rddet inte klarar
av att forutse sysselsittningen? Ar den starka sys-
selsattningsutvecklingen ett tecken ocksd pa att
konkurrenskraftsavtalet hade en storre effekt dan
radet trodde?

Att prognosticera den ekonomiska utveckling-
en och att utvardera effekterna av politiska beslut
ar dock helt olika utmaningar.

Det finns mdnga faktorer som inverkar pd sys-
selsattningsutvecklingen. Den viktigaste dr den
ekonomiska tillvixten. Tillvdxten i sin tur beror
pd manga faktorer. I en exportorienterad eko-
nomi som Finland har de internationella kon-
junkturerna en central roll. Aven om en prog-
nosmakare skulle forstd perfekt hur olika fakto-
rer paverkar sysselsdttningsutvecklingen, finns
det alltfor manga ofdrutsebara handelser som
kan intrdffa for att prognoserna skall vara sar-
skilt tillforlitliga.

Frdgan om konkurrenskraftsavtalets effek-
ter besvaras darmed inte av hur sysselsdttnings-
utvecklingen utvecklats under tiden det varit i
kraft. Att pd basen av den starka sysselsattnings-
tillvaxten saga att avtalet haft onskad effekt, ar
samma logik som en ldkare som noterar att anti-
biotikakuren bitit for att patienten tillfrisknat. Det
ar ju mycket majligt att patienten tillfrisknat dven
utan kuren.

For att kunna bedoma effekterna av avtalet
madste man kunna isolera dess inverkan frdn al-
la andra faktorer som pdverkat sysselsdttningen.
Det vasentliga dr att jamfora den forverkligade
utvecklingen med vad utvecklingen varit utan
konkurrenskraftsavtalet. Denna kontrafaktuella
utveckling kan vi forstds aldrig direkt observera.

Hur beddma arbetskraftskostnader-
nas inverkan?

Bedomningen av politikens inverkan kraver in-
te en formaga att gora prognoser, utan metoder
att kunna isolera effekterna av politiska dtgdrder
frdn andra faktorer som paverkat utvecklingen.
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Idealiskt skulle vi, som med likemedel, ha en
slumpvist vald grupp som utstts for dtgarderna
och en kontrollgrupp som inte far behandlingen.

Da vi sdllan har exakta kontrollerade experi-
ment inom den ekonomiska vetenskapen, blir be-
domningen mera en fraga om att ldgga ett pussel
med tillgdngliga bitar. De centrala frdgorna ndr
det galler att utvdrdera konkurrenskraftsavtalets
effekter dr hur mycket avtalet paverkar 1onekost-
naderna och hur starkt l1onekostnaderna paver-
kar sysselsdttningen.

Utvdrderingsrddet kritiserar regeringen for att
dess antaganden om effekterna dr for optimistis-
ka. Dels tar regeringen inte hdnsyn till att sank-
ningen i arbetsgivaravgifterna delvis kan kom-
penseras av hogre 10nedkningar. Nedgdngen i ar-
betskraftskostnaderna kan ddrmed bli mindre dn
avsedd. Dels dr Finansministeriets uppskattning
av hur arbetskraftskostnaderna péaverkar syssel-
sdttningen Overoptimistisk 13). Enligt Finansmi-
nisteriets uppskattning skulle elasticiteten vara
0,7, det vill sdga en en procents sinkning i ar-
betskraftskostnaderna skulle ge en 0,7 procents
Okning i den privata sektorns sysselsattning.

Att bedoma hur loneutvecklingen paverkar
sysselsdttningen dr komplicerat. Problemet dar
att loneutvecklingen inte dr oberoende av syssel-
sattningsutvecklingen. En stark ekonomisk till-
vdxt som hojer sysselsdttning leder ofta till ho-
gre lonedkningar. En simpel statistisk analys le-
der darmed latt till ett resultat att 16nedkningar
okar sysselsdttningen. Detta dr dock ett logiskt
felslut i samma kategori som att dodligheten 6kar
av att besoka ldkare. Orsakssambandet gdr dt an-
dra hallet, friska personer besoker lakare mer sdl-
lan. Lonerna stiger for att sysselsdttningen vax-
er, inte tvdrtom.

Radet 14t bestdlla en studie 14) som pavisa-
de att den metod for att bedéma elasticiteten
som anvants i de studier Finansministeriet haft
som grund f6r sina uppskattningar inte dr till-
forlitlig. De innehaller bland annat ett bristfal-
ligt mdtt pd 1onedkningar som gor att elastici-
teten overskattas. Genom att anvdnda ett batt-
re matt pd Ioneutvecklingen ger metoden latt
ovanndmnda felslut, att 1onedkningar forbatt-
rar sysselsdttningen.

Radet vdljer att fokusera pa studier ddr vi har
en yttre faktor (ett politiskt beslut) som paver-

kar loneutvecklingen for en viss grupp av lonta-
gare (t.ex. sdnkta arbetsgivaravgifter for unga).
I dessa fall har vi en kontrollgrupp som inte pd-
verkas. Dessa studier visar pd en klart lagre 16ne-
elasticitet. Variationen i uppskattningarna dr
dock relativt stor (fran 0-0,6).

Inte heller dessa studier ar dock oproblema-
tiska som en grund fér bedémningen av konkur-
renskraftsavtalets inverkan. Radet papekar sjdlv
i rapporten att effekterna av en politisk dtgard
som paverkar alla anstalldas arbetskraftskostna-
der kan vara annorlunda (storre?) an effekterna
av atgdrder som pdverkar bara en del av de an-
stallda.

For akademisk?

Rddet gor sdledes ett grundligt jobb i att klargo-
ra hur svdrt det dr att uppskatta sysselsdttnings-
effekterna av en sdankning av arbetskraftskost-
naderna. Kritiken mot de studier Finansministe-
riet utgdr fran verkar val befogad. Fragan ar dock
om diskussionen blir alltfér akademisk nar rddet
fordjupar sig i tekniska detaljer. Finns det ndgon
vagledning att ge for den politiska debatten? Rd-
dets uppskattning om avtalets sysselsattande ef-
fekt dr ju ocksa hogst osdker.

Aven om uppskattningarna 4r osikra kan den
ekonomiska analysen dock sla fast vissa granser
for de utfall man rimligt kan forvanta sig.

Det finns inga skal att betvivla att konkurrens-
kraftsavtalet har en positiv sysselsdttande effekt.
Osdkerheten giller storleken av effekten, inte hu-
ruvida lagre arbetskraftskostnader forbattrar sys-
selsattningen.

Vi kan ocksad dra slutsatsen att det dr osanno-
likt att den exceptionellt starka sysselsdttnings-
tillvaxten vi sett efter att avtalet slots huvudsak-
ligen kan forklaras av avtalet. Sysselsdttningen
har under tidsperioden vuxit med 6ver 100 000.
Aven Finansministeriets hogst optimistiska upp-
skattningar talar for en effekt pa hogst 40 000.

En vdsentlig slutsats som radet lyfter upp dar att
konkurrenskraftsavtalet sannolikt har forsamrat
de offentliga finanserna. Arbetskraftskostnaderna
sanktes ju huvudsakligen genom att arbetsgivar-
avgifter overfordes till lontagarna, vilket kompen-
serades genom sankningar av inkomstskatten. Fi-
nansministeriet hade bedémt att denna sankning
av inkomstskatten pd sikt vags upp av ett forbatt-
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Figur 3. OECD har tidigare kraftigt missbedémt hur mycket arbetslGsheten kan sjunka.

rat sysselsdttningsldge. Med en mindre optimis-
tisk uppskattning av de sysselsdttande effekterna
kommer rddet fram till att avtalet leder till en klar
okning av det offentliga underskottet.

Man kunde eventuellt ha hoppats att radet har
betonat osdkerheten i sina uppskattningar med
att aven i det har fallet ange ett konfidensinter-
vall. Nu presenterar radet bara en utrakning ba-
serad pd en elasticitet pa 0,245.

Radet kunde eventuellt ocksd klarare ha lyft
fram att inverkan pd de offentliga finanserna in-
te dr det enda kriteriet att bedéma avtalets effek-
ter efter. Skattesdankningen dr inte en kostnad ut-
an en inkomstoverforing. Den okar ju i utgdngsla-
get de privata nettoinkomsterna med lika mycket
som de offentliga inkomsterna sjunker. Tar man
dartill hdnsyn till de dynamiska effekterna, ok-
ningen av sysselsattningen, innebdr det ju att de
privata inkomsterna okar mer dn vad de offent-
liga finanserna forsamras. For att kunna gora en
politisk bedomning av avtalet gdller det sdledes
att vdga denna okning i de privata inkomsterna
mot den berdknade férsamringen av de offentli-
ga finanserna.

Beddmning av finanspolitikens
korrekta inriktning
En central delfunktion for det ekonomiskpolitis-

ka radet dr att gora en bedomning av om den
forda finanspolitiken dr pa en vettig kurs. Leder
den valda linjen till en ohdllbar skuldsattning el-
ler stramar regeringen onddigt hdrt till i en eko-
nomisk svacka?

Rddets roll dr inte att sndvt bedoma huruvida
politiken foljer de begrdnsningar stabilitetspak-
ten sdtter pa den ekonomiska politiken. Denna
overvakning skots av Statens revisionsverk. Rd-
dets uppgift dr att gora en bredare bedomning.

En vettig bedomning av huruvida den ekono-
miska politiken dr motiverad med tanke pa kon-
junkturlaget kraver en viss formdga att prognos-
ticera framtiden. Ar vi p4 toppen av en hégkon-
junktur, eller finns det dnnu forutsattningar for
en konjunkturmdssig uppgang som forbattrar de
offentliga finanserna utan att regeringen fattar
beslut om balanserande atgdrder. Det omtalade
hdllbarhetsgapet dr i grund och botten en prog-
nos om den framtida utvecklingen av de offent-
liga finanserna - inte ndgot vi kan objektivt ob-
servera i dag.

Den centrala frdgan hdr dr inte att kunna for-
utspd alla svangningar i ekonomin, utan att géra
en bedomning av hur mycket tillvaxtutrymme det
finns pd ldngre sikt. Tillvdxtutrymmet bestdms
i stor utstrdckning av tillgangen pa arbetskraft.
Hur stor del av arbetslosheten ar konjunkturmds-
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sig och ndr stoppas tillvaxten av den strukturel-
la arbetslosheten?

Nar det gdller hallbarhetsgapet och den struk-
turella arbetslosheten faller rddet ldngt tillbaka
pa Finansministeriets och OECD:s bedémning-
ar. Detta dr forstdeligt da radet inte sjdlv har ka-
pacitet att gora prognoser. Det dr dock problema-
tiskt satillvida, att dven dessa prognoser ar myck-
et osdkra. OECD:s bedomning av den strukturella
arbetslosheten har fluktuerat starkt i takt med de
ekonomiska konjunkturerna. Kring millennieskif-
tet sjonk till exempel arbetslgsheten mycket mer
an vad OECD hade bedomt vara mojligt. OECD
uppskattade den strukturella arbetslosheten till
ndra 12 procent 1998, men arbetslosheten sjonk
inom tre dr till 9 procent och har aldrig darefter
natt tvdsiffriga nivder.

Aven hir kunde man hoppas att rddet mer
skulle betona osdkerheten och till exempel be-
lysa hur slutsatserna om behovet att strama dt
de offentliga finanserna fordndras om sysselsatt-
ningsgraden forbdttras mer an man raknat med.

En god start

Radet har under sina forsta dr gjort en impone-
rande insats i att producera vardefull informa-
tion, fri frdn ndgon systematisk ideologisk vink-
ling.

Det finns dock skal att omvardera radets kom-
munikationspolitik, for att den information radet
producerar battre skall komma till nytta. Framfor
allt kunde radet Gvervaga att portionera ut infor-
mationen i mer hanterbara doser, i stallet for att
sldnga ut ett enormt lass vid en enda tidpunkt.
Storre vikt kunde ldggas vid att forklara radets
bedomningar, dn att presentera djupgdende tek-
niska resonemang.

Radet har gjort en vardefull insats i att lyfta
fram den osdkerhet som finns i Finansministeri-
ets och andra prognosmakares forutsagelser. Det
kunde vara bra att pa samma satt lyfta fram osa-
kerheten i prognoserna betrdffande till exempel
den strukturella arbetslosheten och hdllbarhets-
gapet. I annat fall riskerar rddet att bara bli ett
eko av de bedémningar regeringen gjort.
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