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Finns det orsak till oro?

rattigheter ur rattsekonomisk synvinkel.

Antalet hdgskoleutbildade

har stagnerat

| den senaste rapporten som radet for
utvardering av den ekonomiska poli-
tiken publicerade i april i dr, konstateras
bland annat att de hogskoleutbildades
andel bland 25-34 dringar knappast
vuxit alls efter &r 2000. Andelen har
stannat vid 40-41 procent av arskullen.
Den frdga som nu uppstar ar om det
finns skal till oro pa grund av detta eller
om det kanske finns acceptabla forkla-
ringar till stagnationen.

Samtidigt har motsvarande andel
fortsatt att 6ka i 6vriga OECD-lander.
Finlands relativa placering nar det gal-
ler andelen hégskoleutbildade har sé-
ledes sjunkit markbart. Det har fram-
star som speciellt anmdrkningsvart,
eftersom Finland pd 90-talet placer-
ade sig framst i detta avseende bland
OECD-ldnderna. Expansionen av den
finska hogskolesektorn fortsatte he-
la 90-talet i och med att instituten
fordndrades till yrkeshogskolor och
dessa producerade flera utexaminera-
de dn de gamla universiteten. 1) Det
berodde ocksd pd att intagningen av
studeranden till universiteten okade.
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Sen start i Finland

Det dr uppenbart att internationella jamforelser
ar problematiska, ocksd ndr det galler antalet
hogskolestuderande. Vid diskussioner med un-
dervisningsradet Jukka Haapamdiki 2) visar det
sig for det forsta att & OECD-lander har tillforlit-
liga register over utexaminerade, vilket Statistik-
centralen i Finland ddremot uppratthaller. I dessa
fall tyr man sig till intervjuundersokningar, sa
kallade “labour market surveys”. For det andra
Okar antalet finlindska utexaminerade om man
inte beaktar lagre hogskoleexamina i jamforel-
selanderna. I Finland har de allra flesta bland
de yngre generationerna namligen hogre hogsko-
leexamen. Vidare, for det tredje, beaktar regist-
ren inte examina, som avlagts utomlands. For det
fijarde, forbattras den finska statistiken av att man
ocksa tar hdnsyn till personer, vilka utexamine-
rats efter det att de fyllt 25 ar, eftersom de fin-
lindska studerandena, som kant, ofta pabdrjar
sina studier senare och f6ljaktligen avslutar dem
senare dn sina kolleger utomlands. Den senare
starten har enligt unga undertecknad talat med
ofta att gora med kravande intradesforhor, vil-
ket leder till flera forsok. Dessutom uppstar for-

seningar pd grund av forvdrvsarbete under stu-
dietiden da mdnga foredrar att inte ta studieldn.

De refererade forklaringarna ger i huvudsak en
bild av varfor Finland placerar sig samre dn tidi-
gare vid en jamforelse inom OECD, men ger inte
en fullgod forklaring till stagnationen. A andra si-
dan kan man frdga sig varfor man skall fdsta sig
vid den procentuella andelen. Kanske andra ma-
tare, sasom den uppnadda kunskapen och far-
digheten, ar mer relevanta dn kvantiteten? Dess-
utom kan 40 procent av drskullen i och {or sig va-
ra en acceptabel niva - vilket likval betvivlas i ut-
rakningar gjorda av VATT. 3)

Samre verbal och matematisk
formaga

Det som kanske gor en mer fundersam dn de hog-
skoleutbildades totalantal dar hur utvecklingen in-
om olika sektorer utvecklat sig mellan dren 2001
och 2011. Medan de 6vriga studieomrddena, sd-
som pedagogik, samhallsvetenskaper, merkanti-
la dmnen, forvaltning och juridik, naturvetenska-
per, halsovdrd, et cetera, hdllit sig relativt kon-
stant vad examina betrdffar, har databehandling
och -kommunikation (ICT) samt tekniska dmnen
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Reformer kréivs for att forbéttra genomstrémningen av hégskolestudenter. Pa bilden svdngdérrarna till Portha-

nia-byggnaden vid Helsingfors universitet.

sjunkit markant. 4) Eftersom de hdr uppgifterna
inte dr alldeles farska kan det naturligtvis under
de allra senaste dren ha skett en forandring, sar-
skilt med hansyn till den forhdrskande diskussio-
nen om digitaliseringen och betoningen av pro-
grammeringens betydelse. Den uppmadrksamhet
medierna ger till exempel artificiell intelligens, ro-
botisering, industriellt internet och 3D-printning
ar inte heller obetydlig och kan bidra till att 6ka
ungdomars intresse for en teknisk utbildning.

En intressant uppgift, som framgdr av de test,
som regelbundet genomfors bland bevaringar
och som tdcker cirka 70 procent av den man-
liga populationen, dr att den verbala férmdgan
och den matematiska slutledningsformdgan for-
sdmrats sedan 90-talet for att forst klart ha for-
battrats under de tva féregdende decennierna. 5)
Motsvarande trend har kunnat skonjas i de ovri-
ga nordiska landerna. Nagra ¢vertygande forkla-
ringar har enligt rddet for utvardering av den eko-
nomiska politiken inte presenterats. Har forestal-
ler man sig i alla fall en koppling mellan den for-
samrade matematiska slutledningsférmdgan och
det sjunkande antalet utexaminerade i ICT och
tekniska dmnen.

Uppenbart dr att om Finland avser félja med
i den tekniska utvecklingen, for att inte tala om
att kunna utveckla var teknologiexport, men ocksa

miljéteknik, sd krdvs dtgdrder for att bryta trenden
inom de ndimnda omrddena. Robotiseringen inom
olika sektorer, ocksa hdlsovarden, kraver snarare
fler 4n farre hogskoleutbildade. Dessa kan dartill
rakna med att fortjdna battre. Det borde med andra
ord ocksa foreligga ett lampligt incitament.

Studerande behdver klart mer stod

[ regeringens dokument Vision 2030 har man
uppsatt som mal att 50 procent av arskullen av-
lagger en hogskoleexamen. Detta skulle innebd-
ra en tillvaxt pd cirka 10 procentenheter jamfort
med nuvarande nivad. Konkreta dtgdrder for att
uppna malet saknas likval.

En 6kad intagning bidrar pd kort sikt till det-
ta. Det blir intressant att se vilken inverkan be-
toningen pa skol- och framfor allt studentbe-
tyg aterigen kommer att ha. Men har kravs sar-
skilt reformer {0r att forbdttra genomstromningen
av hogskolestuderande, till exempel stod for att
minska pd antalet som avbryter sina studier av
olika orsaker. En annan anledning, som inte ven-
tilerats sdrskilt mycket offentligt, men som under-
tecknad upplevt ging efter annan, ar att stude-
randena behgver klart mer stod for att genomfo-
ra sitt slutarbete. Tentamina avldggs for det mes-
ta planenligt, men prograduarbetet framstar for
manga som bade arbetsdrygt och emellanat som
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svarbemadstrat, speciellt om man redan i slutske-
det av sina studier bdrjat forvarvsarbeta pa hel-
tid. Fragan dr om inte hogskolorna borde tillde-
las extra resurser for detta - sdrskilt som antalet
utexaminerade ingdr som en viktig komponent i
resultatavtalen mellan hogskolorna och Under-
visnings- och kulturministeriet.

Skal att halla 6ga pa resurserna

Det ar helt uppenbart, och det rader relativt stor
enighet om, att de stora inbesparingar inom ut-
bildningssektorn som vidtogs for ndgra dr sedan
var missriktade. Det kommer att krdvas manga ar
for att normalisera och forbattra ldget. Den fra-
ga som diskuteras hdar och som pdgatt en ldngre
tid kan i och for sig inte omedelbart kopplas till
dessa, men forstarker trenden om dtgdrder inte
vidtas for att vanda den.

Enligt radet for utvardering av den ekonomis-
ka politiken har den nuvarande regeringen lik-
vdl vidtagit dtgarder, som den funnit varda att
understdda. ©) Dessa kan eventuellt pa 1ang och
kortare sikt ocksa paverka de hogskoleutbildades
antal. Sankningen av dagvardsavgifter bidrar till
att fler deltar i smdbarnspedagogiken. Reformen
av yrkesutbildningen, som leder till att studeran-
dena tillbringar mer tid i ndringslivet, kan bidra
till 6kad studiemotivation. Andringen av syste-
met for antagning till hégskolestudier kan 6pp-
na upp for fler hogskolestuderande och pa sikt
fler utexaminerade. Systemet med intrddesforhor
och som en konsekvens olika mer eller mindre
dyra preparationskurser, kanske har gjort tros-
keln onddigt hog.

Radet papekar likval att sinkningen av dag-
vardsavgiften inte nddvandigtvis inverkar pa de
som har det allra samst stallt, eftersom foraldrar-
nas motivation inte dndras. Vidare betonar man
att reformen av yrkesutbildningen inte far leda
till att de allmanbildande dmnena forsummas,
eftersom dessa bidrar till mgjligheten att senare
dndra yrkesinrikting och sdlunda till flexibilitet i
arbetslivet. Radet konstaterar slutligen att det vis-
serligen dr nddvdndigt att effektivera hogskole-
antagningen, men annu viktigare dr att dka kvo-
terna av intagna i forhandlingarna mellan hog-
skolorna och Undervisnings- och kulturministe-
riet. Detta krdver ocksa att hogskolorna tilldelas
mer medel. 7)

"Tentamina avldggs for det mesta
planenligt, men prograduarbetet
framstar for manga som bdde ar-
betsdrygt och emellandt som svar-
bemdstrat, speciellt om man redan
i slutskedet av sina studier borjat
forvarvsarbeta pd heltid”

En viktig bit i att 6ka antalet hogskoleutbilda-
de dr naturligtvis ocksa att PISA-resultaten for-
battras. Den nya laroplanen for grundskolan ar
sannolikt ett steg i rdtt riktning. Implementering-
en dr naturligtvis ocksd har i nyckelstallning.

Det ar knappast missriktat att pasta att en val-
utbildad befolkning dr en av de viktigaste resur-
serna i ett litet exportberoende land har. Det ar
sdledes skal att halla ett vaksamt dga pa resurs-
tilldelningen till utbildningssektorn pa alla niva-
er, ocksd vuxenutbildningen. En signal om att
man tar detta pd allvar dr att Undervisnings- och
kulturministeriet uppmarksammat det faktum att
antalet hogskoleutbildade stagnerat. 8)

Fotnoter:

1) Rapport utgiven av Radet for utvdrdering av den eko-
nomiska politiken 2017 (Rapport) s. 92.

2) 6.8.2018 pa Undervisningsministeriet. Haapamaki har
deltagit som sakkunnig i rddets arbete. Se Rapport s. 5.

3) Framgick vid diskussionen med Haapamaki. Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus (VATT). Statens ekonomiska
forskningscentral.

4) Rapport s. 95 graf 6.1.3.

5) Rapport s. 99.

6) Rapport s. 121.

7) Aa.

8) Framkom vid diskussionen med undervisningsradet

Jukka Haapamaki 6.8.2018. Se ocksa den 26.1.2018 publi-
cerade hogskolevisionen 2030.
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