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Samhallsekonomin maste kunna
forutspa forandringar

Jean Tirole, Nobelprisvin-
naren i ekonomi av ar
2014, ar kand for att vara
en synnerligen produktiv
samhallsekonom som
genom aren skrivit ett
stort antal artiklar och
bocker pa olika omrdden
inom ekonomisk teori.
Beundransvart nog har
han tagit sig an att skriva
en bok som ser ekonomin
i ett helhetsperspektiv, en
bok i vilken han ingdende
redogor for sin syn pa hur
det samhallsekonomiska
kunnandet hjélper oss att
forsta moderna ekono-
mier.

Boken inleds med en diskussion om varfor samhalls-
ekonomiskt kunnande behdvs. Tirole utgdr fran den
omfattande forskning som pad senare tid gjorts kring
de systematiska snedvridningar som madnniskors
verklighetsbedomningar i allmanhet dr foremadl for.
Beslut som grundar sig pa de har felforestdllningarna
fororsakar kostnader som kan vara ¢verraskande sto-
ra. Tirole betonar inledningsvis att de avsevart kan re-
duceras med hjdlp av den sammanhdngande analys-
apparat som samhallsekonomisk kunskap erbjuder.

Tirole medger pd rak arm att samhallsekonomerna
inte varit speciellt duktiga pa att pdverka den allman-
na opinionen. Som exempel ndmner han har brexit-
omrostningen ddr sa gott som alla seriosa samhalls-
ekonomer varnade for de kostnader som ett uttrdde
ur EU skulle fororsaka for Storbritannien. Experter-
nas varningar till trots rostade en majoritet i Storbri-
tannien for uttrade.

Tirole anser att samhdllsekonomerna har all orsak
att “se sig i spegeln” vad galler orsakerna till att man
inte lyckats sd val i att paverka den allmdnna opinio-
nen. “Att undervisa foraldrade ekonomiska idéer, al-
ternativt att dterge oklart formulerade debatter mellan
samhdllsekonomer fran svunna tider - eller t motsatt
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hdll, att befrdmja en dverdrivet matematisk fram-
stallning - tillfredsstaller inte det behov av kun-
nande som dagens studerande pd gymnasie- och
universitetsniva har. En dverlagsen majoritet av
studerandena blir inte professionella samhalls-
ekonomer, och bara att litet fatal blir samhalls-
ekonomiska forskare. Den stora majoriteten be-
hover en pragmatisk initiering till amnet, en in-
itiering som da borde vara bdde intuitiv och ri-
goros.”

Ojamlikhet inte rent ekonomisk fraga
Tiroles bok fortsdtter med en ingdende diskus-
sion om marknadernas roll. Han foresprdkar en
nyanserad syn dar han framhaller att markna-
derna i manga fall sannolikt leder till en mindre
snedvridning i fordelningen av nyttigheter dn be-
slut tagna av ndgon myndighet. Det hdr pd grund
av den bristfilliga information som myndigheten
i frdga har att utgd fran.

Samtidigt paminner han om att det finns fall
dar en marknad leder till oonskat resultat. Ett
konkret exempel som ofta ndimns i det samman-
hanget ar bloddonation. Forsok med att info-
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ra betalning har i flera fall enbart lett till att in-
tresset for att stdlla upp som givare upphort.
Har diskuterar Tirole ocksd inkomstomfordel-
ning och konstaterar att det inte finns ndgon
samstammighet i hur betydande den skall vara
men att samhallsekonomer kan vara till hjélp
ndr det gdller att ta stallning till hur overforing-
arna bdst skall skotas. Tirole framhaller ock-
sd att ojamlikheten inte dr en rent ekonomisk
frdga. Det ror sig inte enbart om inkomst utan
ocksa om den kdnsla av vardighet som kommer
med att man har ett jobb som ger en mojlighet
att bidra meningsfullt.

Forenklade modeller ar ett verktyg
Tirole tar sig an diskussionen om vad samhadlls-
ekonomisk forskning gar ut pa. Har framhaller
han starkt rollen av forenklingar, det vill sdga de
modeller som ingdr i samhallsekonomens verk-
tygsldda. Att stdlla de har modellernas predik-
tioner mot den komplicerade verklighet de bor-
de forklara &r ldngt ifran en enkel exercis. Tiro-
le diskuterar insiktsfullt de problem man moter
och satt pa vilka problemen tacklas av dagens
forskare.

Tirole riktar ocksa luppen mot de forsknings-
utvdrderingar som fdtt en allt storre roll inom det
akademiska samfundet. Fordelar och nackdelar
med olika tillvidgagdngssatt diskuteras. Genom-
gangen avslutas med konstaterandet att det in-
te finns ett entydigt riktigt sdtt att mdta forsk-
ningsproduktivitet, men att vetskap om de oli-
ka sattens begransningar madste vara en central
utgangspunkt ndr man tar stallning till utvdrde-
ringsresultaten.

Nasta omrdde som Tirole tar sig an dr den
madnniskoforestdllning som den samhallsekono-
miska teoribildningen utgar fran. Har diskuterar
han den rationellt kalkylerande, sjalviska “ho-
mo economicus” och i vilka avseenden mannisk-
or vanligen avviker frdn den karikatyr som “ho-
mo economicus” utgor. Flera intressanta syste-
matiska avvikelser lyfts fram, bland annat var
tendens att manipulera vdra egna uppfattning-
ar, forekomsten av altruism, stereotyper, fortro-

endets betydelse med mera. Han diskuterar ock-
sd ekonomiska incitament och vaxelverkan mel-
lan vad han kallar for inneboende (intrinsic) in-
citament och explicita ekonomiska incitament.
Den synnerligen intressanta genomgangen avslu-
tar han med att forutspd en gradvis dterférening
av de vetenskapsomraden, sdsom samhallseko-
nomi och sociologi, som med tiden skapat sig
helt egna identiteter.

Marknaden och staten kompletterar
varandra

Bokens sjdtte kapitel heter ”I riktning mot en mo-
dern stat”. Hdr borjar Tirole med att konstate-
ra att dven om planekonomin som alternativ till
marknadsekonomin lidit en forkrossande forlust
sa dr det Klart att en stat behovs for att handha ett
antal fundamentala uppgifter. Vad sedan galler
hur omfattande den staten skall vara sa gar upp-
fattningarna starkt isdr, observerar Tirole. En del
samhdllsekonomer har stort fortroende for mark-
naden som fordelningsmekanism medan andra
ar mera kritiska.

"Tirole anser att samhdillsekono-
merna har all orsak att se sig i spe-
geln’vad galler orsakerna till att
man inte lyckats sa val i att paver-
ka den allmdnna opinionen.”

Orsakerna till att marknadsmekanismen inte
kan forvantas leda till optimalt resultat som Ti-
role beskriver foljer i stort den upprdkning som
varje grundkursbok i nationalekonomi innehal-
ler. Han dr dock noggrann med att betona att det
inte alls dr givet att den offentliga sektorn lyck-
as dar marknaderna inte fungerar sasom de bor-
de. “Government failure” dr inget ovanligt feno-
men. Viktigt att forstd dr ocksd att vdlfungerande
marknader och en valfungerande offentlig sektor
kompletterar varandra pa ett allmant plan. Fung-
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erar den ena delen illa géller detsamma sannolikt
ocksa for den andra.

Effektivering av det offentliga

I anslutning till statens roll i ekonomin lyfts bety-
delsen av politiskt oberoende experter fram. Det
dr viktigt att vissa institutioner med klart formu-
lerade mandat styrs av experter som inte dekla-
rerat nagon specifik politisk hemvist. Ett exem-
pel ar centralbanken som borde styras utifran
vad som befrdmjar ldngsiktig stabilitet i ekono-
min och inte utifrdn en onskan att piverka de
ekonomiska konjunkturerna for att befrimja om-
val av makthavande politiker.

Tirole ser ocksa en effektivering av den offent-
liga sektorns verksamhet som ett viktigt element
i att starka allmdnhetens fortroende for sektorn
och for att avvdrja populistiska initiativ med sikte

Jean Tirole héller Nobelféreldsning vid Stockholms universitet i december 2014.

pd att ensidigt beframja vissa gruppers intressen.
Som exempel ddr man lyckats med en effektive-
ring ndmner han speciellt Sverige. Han ger ocksd
konkreta anvisningar om hur effektiveringsbeslu-
ten kunde underldttas. I korthet handlar det en-
ligt honom om att:
1. Overtyga om effektiveringsbehovet genom
att jamfora med “best practice” pa annat
hall.
2. Identifiera hur faktiska problem bast kan
10sas.
3. Anvand inte osthyvelsprincipen.
4. Monitorera overenstimmelsen mellan
forverkligade program och angivna mal for
att kunna korrigera vid behov.

Foretagens samhallsansvar diskuteras sedan i
ett helt kapitel. Har konstaterar Tirole att vi in-
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te kan forvdnta oss att foretagen skulle axla det
ansvar som faller pd den offentliga sektorn ndr
det galler att se till att foretagen avhadller sig fradn
verksamhet som kan vara skadlig {6r allmdnhe-
ten. Samtidigt betonar han att det normalt ligger
i foretagets intresse att se till att verksamheten
ocksa pa sikt overensstimmer med kundernas
onskemal. Negligering av det som framtida kun-
der sannolikt ser som viktigt dr inget framgdngs-
recept. Ansvarsfullt tagna beslut ligger i foreta-
gets dgares intresse.

Enkel skatt pa koldioxidutslapp

Efter diskussionen om relevanta teman i ekono-
misk teori gdr Tirole over till att diskutera vikti-
ga samhalleliga utmaningar som vi stdr infér och
pd vilket sdtt ekonomisk teori hjdlper oss forstd
vad det handlar om. Han borjar med klimatut-
maningen ddr frdgan dr hur man kan {4 till stand
den behovliga minskningen i koldioxidutslapp.
Det klassiska fripassagerarproblemet dr det som
gor hittandet av en fungerande 19sning sa inveck-
lad. For varje enskilt land dr det bdttre om alla
andra skdr ner och man sjalv slipper gora det dn
att samtliga skulle bidra. Orsaken dar att det en-
skilda landet star for en sa liten andel av de to-
tala utsldppen.

Vad elementdr ekonomisk teori foresprakar ar
en enkel uniform skatt pd koldioxidutsldapp som
ar tillrdckligt stor sd att den faktiskt tvingar fram
nedskarningar i aktiviteter dar utsldppen ar bety-
dande. Tirole framhaller att endast en global 16s-
ning kan fungera pa sikt. Om till exempel EU gar
in for strdngare beskattning av koldioxidutsldpp
dr det foretag i Indien och Kina som drar nytta av
det. Att ldta utvecklingslander komma lindrigare
undan dr inte heller en bra 16sning. Battre ar att
betala direkt understod till dem.

Bland det Tirole diskuterar kan ndmnas an-
stallningstryggheten, som speciellt franska poli-
tiker vdrnat om, i tron att den skyddar de utsat-
ta i samhallet. Att konsekvensen pa sikt dr ovil-
ja hos foretagen att skapa nyanstallningar for de
mest utsatta ar daremot den uppenbara slutsat-
sen av enkel samhallsekonomisk analys.

Konkurrensen inte problemfri

Ett omrdde dar Tirole sjdlv producerat ménga bi-

drag dr konkurrens och konkurrenspolitik. Hdr

inleder han med att forklara varfor konkurrensen
ar sd viktig. Vad det handlar om ar kostnadsef-
fektivitet, befrdimjandet av innovationer och inte
minst den integritet som kommer med kundens
frihet att fa vdlja. Men konkurrensen dr inte pro-
blemfri, vilket Tirole inte sticker under stol med.

For den offentliga sektorns ingrepp ger Tirole sju

specifika riktlinjer:

1. Indentifiera forst orsaken till att marknaderna
inte klarar av att skota problemet.

2. Anvand utomstdende och oberoende experter
for att avgora vilka projekt som motiverar
finansiering med skattemedel.

3. Fast vikt vid forekomsten av ett tillrdckligt
utbud av behovlig kunskap. Det rdcker inte
med att specifiera kunskapsbehovet som
projektet forutsatter.

4. Se till att dtgdrderna inte snedvrider konkur-
rensen mellan de foretag som kan leverera
tjdnsterna.

5. Utvardera vidtagna dtgdrder i efterskott och
publicera utvarderingsresultaten.

6. Engagera den privata sektorn i behovlig
risktagning.

7. Beakta pagdende forandringar i den omgivan-
de ekonomins struktur.

Den digitala mannan ar mobil

Tirole diskuterar ocksd behovet av understdd till
smd och medelstora foretag och gdr igenom oli-
ka tankbara orsaker till sadant stod. Den genom-
gdngen avslutar han med konstaterandet att det
i de flesta fall dr bdttre om den offentliga sektorn
forsoker avlagsna konstgjorda hinder for foretag-
samheten dn att den delar ut medel for specifi-
ka dndamal.

Uppe for diskussion dr ocksd den teknologis-
ka utvecklingens inverkan pad inkomstojamlikhe-
ten. Har ser Tirole en uppenbar risk i att personer
med talang soker sig till vissa specifika geogra-
fiska omrdden som darmed fdr ett vixande over-
skott medan de ldander som personerna limnar
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bakom sig blir utan personer som kan dstadkom-
ma forbattring. “Till skillnad frdn mannan fran
olja, dr den digitala mannan mobil” enligt Tirole.

Samhallsekonomer har viktig roll

I bokens sista kapitel dterkommer Tirole till bo-
kens titel som i min dversattning dr: ”Samhalls-
ekonomi for det gemensamma bésta”. Bokens sis-
ta stycke dr vdrt att aterges i sin helhet:

”Visst, samhdllsekonomin kommer att forbli
en inexakt vetenskap. Visst, samhallsekonomer-
nas omdome snedvrids ibland av ekonomiska in-
tressekonflikter, politiska vanskapsforbindelser,
eller av ambitionen att bli noterad av den stora
allmanheten. Men, som jag ser det, och i motsats
till forharskande stdmningar, sd kan samhéllseko-
nomer nu spela en betydligt viktigare roll dn de
gjort nagonsin tidigare. For att det hdr skall ske

maste samhdllsekonomerna vara beredda att vag-
leda sina ldnder genom en period av lag tillvaxt,
att forbereda landerna for den digitala revolutio-
nen och de otaliga socioekonomiska utmaning-
ar som den for med sig, och att konstruera 16s-
ningar till arbetsloshet, klimatforstoring, finans-
reglering, monopol, fattigdom, och ojdamlikhet. I
betydligt storre utstrickning dn de gor nu maste
samhallsekonomerna kunna férutspd kommande
forandringar. Framfor allt sd maste de kunna for-
klara vad de sjdlva ar bra pd - och likasa vad de
inte dr bra pa - och med 6dmjukhet och dverty-
gelse utnyttja sitt ekonomiska kunnande for det
gemensamma basta.”

(Samtliga Oversdttningar inom citationstecken
frdn engelska av T. Berglund.)
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