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LEDARE

Paradigmiorindring
I klimatdiskussionen?

servant samtidsbedomare for att forsta

att om det ar nigot problem som &r
"pop” i media idag sd ar det klimatforiand-
ringen. Paneldiskussioner fors i TV och tid-
ningar fylls dagligen av debatt och artiklar
med bilder av sméaltande glaciirer och vind-
fallen. Kandisar som Al Gore och Hjallis Har-
kimo stéaller upp som mannekanger for kli-
matkontroll. Intervjuer visar att kénsliga
personer har fatt angestkinslor infor kli-
matforandringsdiskussionen.

Man har en viss forstaelse for dem som
menar att diskussionen ar en modefluga som
fatt hysteriska drag. Men i dagens lége ar det
ganska svart att avfarda “den obekvima
sanningen” (for att travestera pd "Gores
film™): s gott som samtliga forskare pa om-
radet dr ense om att klimatforandringen ar
orsakad av méanniskan och storre dn man
raknat med tidigare. Enligt den nyligen pu-
blicerade klimatpanelrapporten fran FN kan
fram till &r 2100 medeltemperaturen cka med
upp till 6 grader. Det problematiska med Kli-
matdiskussionen dr snarare att den fokuse-
rar pd ett problem, medan klimatet bara ar
ett exempel av otaliga resurser som héller pa
att ta slut. Situationen ar med andra ord mer
allvarlig 4n larmet kring klimatforandringen
ger vid handa, trots att det problemet i sig
ocksa ar allvarligt nog.

Som ménniska och optimist vill man i alla
fall se pa saker och ting i positiv belysning.
Lat oss anta att minniskan &dr en rationell

Man behdver inte vara ndgon speciellt ob-
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The care, socialization, and
education of the young is by
Sar the largest”investment
project” undertaken by any so-
ciety.

(de Canio: Economic models
of Climate Change)

varelse vars beteende paverkas av hur
mycket hon vet om relationen mellan sitt be-
teende och omgivningen. Da kunde man
framfora féljande forandringar i ménniskans
uppfattning om sin relation till naturen
(paradigmskiften) som kunde ge anledning
till optimism gillande minniskans ekonomi
(resursanvandning), dvs. sérskilt hallbarheten
(att en ekonomi kan kontrollera sin resurs-
anvandning sé att den “héller” ett “stort an-
tal” generationer i framtiden).

Jag har i tankarna paradigmforandring i
tre "sfarer”, som inte ar orelaterade till var-
andra, men nog dndé kan anses vara skilda.

For det forsta kan man anse att det ar en
paradigmforandring i "klassisk” mening att
det uppstatt en konsensus inom naturve-
tenskaperna kring frigan om att klimatfor-
andringen ar framkallad av manniskans be-
teende (antropogenisk). Manniskan ar med
andra ord inte mera en passiv anpassare till
systemet utan en aktiv paverkare.

Ett annat paradigmskifte har skett i "po-
puldarmedvetandet” och dar ar media primus
motor. Med andra ord ar det i journalister-
nas medvetande som fordndringen skett
och sedan spritt sig till den stora allménhe-
ten. Man kunde ocksé formulera det si att en
forandring skett i samhillvetenskapernas stu-
dieobjekt. Individen vet att trots att hon ar
en “droppe i havet”, s kommer hennes be-
teende att ha effekter i stort tillsammans med
alla andra individers.

Som ett tredje paradigmskifte skulle
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man kunna betrakta foljande: Nationaleko-
nomerna har &tminstone sedan 70-talet haft
en framtriadande roll i klimatforskningen
(energiforskningen) och -diskussionen. Hur
framtradande och dominerande denna roll
egentligen varit 4r en sak man pa manga hall
inte dnnu insett. Nationalekonomerna, kan-
ske narmast pa grund av sin pa politikerna
imponerande verktygslada (“vetenskaplig-
het”™), har i sjalva verket kunnat gora sin ter-
minologi till den riktgivande i diskussionen
och diarmed gett diskussionen en slagsida
som narmast paralyserat en diskussion i vi-
dare politisk mening. Lat mig ge ndgra exem-
pel.

Kostnads-nytto-analys ar ett resonligt
verktyg nar man skall rdkna ut huruvida och
under vilka villkor det 16nar sig att uppratt-
halla en fororenande fabrik, men ar absolut
fel instrument (utom som hjalpmedel) for att
fatta beslut om globala problem pé lang sikt.
Nar det galler beslut pad mycket 1ang sikt ar
det forutom effektivitet ocksa oundvikligt att
tanka pa fordelningsfragor. Industrilinderna
har végrat att se fordelningen ur nagot an-
nat perspektiv an status quo. Det 4r svart att
veta vilka alla problem som kan dyka upp Kkli-
matférhandlingsprocessen, men utan en all-
mént upplevd global réttvisa i utgangs-
punkten dr det omojligt att f4 nagot hallbart
till stand.

Studier visar ocksa pa att reningskost-
nader systematiskt 6verskattats, risken for
olika klimatstorningar nedvarderats. Listan
kunde goras lingre men tendensen ar klar.
Perspektivet ar helt enkelt alltfor snivt.

Under de allra senaste aren har inom na-
tionalekonomin ett antal kritiska artiklar
och bocker publicerats, dir man forhallit sig
mycket kritiskt till klimatforandringsstudi-
erna. Det mest anmarkningsvarda doku-
mentet, som jag skulle ta som ett tecken pa
paradigmforandring ar den s.k. Stern-rap-
porten som utkom i borjan av aret. Ett
exempel pad en méirkbar forandring i for-
héllande till tidigare rapporter ar att rap-
porten #gnar ett kapitel at etiska fragor

relaterade till klimatforandringens ekonomi.
De avslutar kapitlet med att konstatera att:
“det ar inte mojligt att ge en koherent och se-
rios redovisning av klimatférandringens
nationalekonomi utan att i hég grad upp-
marksamma etiken som ligger bakom den
ekonomiska politik som klimatférandringens
utmaning gett upphov till” (6versidttning
R.E).

Man kan hivda att Stern-rapporten inte
representerar nagot officiellt nationaleko-
nomiskt uttalande, som skulle kunna tolkas
som nagonting representativt for disciplinen.
S& &dr sakert fallet, men den forandrade
grundinstdllningen (och metodiken) kan
dock ses som symptomatisk: sddant hir
skulle inte ha sagts for 10 ar sedan i en offi-
ciell nationalekonomisk rapport av detta
slag. Med andra ord tror jag att trenden vant,
atminstone vad betréffar studier som har att
gora med ekonomisk politik.

Nagon vill kanske tolka detta (mojliga)
paradigmskifte som ett "teoretiskt” kuriosum
utan storre praktiskt intresse. Detta vore
dock ett felslut. Av det tre paradigmskiften
jag har skisserat, vilka alla 4r av hogsta rang
pa minniskans ¢verlevnadsagenda, ar det
kanske det nationalekonomiska paradigm-
skiftet som har den storsta praktiska bety-
delsen. Ingen vill val férneka att national-
ekonomerna med sin specialkunskap om
marknadssfiren borde vara valutrustade att
bidra till ritningarna av framtidens ekono-
miska system. Om nationalekonomerna bli-
vit mera medvetna (bl.a) om de etiska fun-
dament som manniskans beteende och eko-
nomisk politik vilar p&, har forutsattningarna
for att detta system ocksé kan bli 2dllbart for-
battrats vasentligt.

RALF ERIKSSON

Ekonomie Doktor
Abo Akademi
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HARALD EDQUIST* OCH MAGNUS HENREKSON**

Ett fatal tekmologiska genombrott har haft en avgdrande betydelse bdde for den ldngsiktiga tillvda-
ten och for fordndringarna i vart sdtt att leva och producera varor och tjanster. En jimforelse
mellan hur produktivitetsokningstakten pdverkas av introduktionen av dngmaskinen, elektrifie-
ringen och datorerna (IKT) visar bdde att eftersldpningarna dr stora och att monstret skiljer sig
dat. Spridningen av dngmaskinen gick langsammast, men det tog dndd sa mycket som 40-50 dar for
elektrifieringen och IKT-revolutionen att [dmna tydliga spdr i produktivitetsstatistiken. Produkti-
vitetseffekten inom den [KT-producerande sektorn forefaller dessutom kraftigare dn effekten i den
sektor som producerade elektriska motorer, Gven om det inte kan uteslutas att detta delvis forkla-
ras av andra mdatmetoder idag dn for 100 dr sedan.

Vad kan tidigare teknologiska
oenombrott lira oss

om IKT-revolutionen?

INTRODUKTION

enna artikel ar skriven pa en dator

med ett RAM-minne pa 1024 MB. Om

den hade skrivits for 10 ar sedan skulle
den ha skrivits pa en dator med 16 MB RAM-
minne. Dagens standarddator har alltsa ett
RAM-minne som ar 64 ganger storre jamfort
med en 10 ar gammal dator. And4 skulle det
ta precis lika 1ang tid att skriva artikeln idag
som for tio ar sedan. Detta ar dock bara hal-
va sanningen. Aven om teknikutvecklingen
av datorminne inte har inneburit att vi las-
er eller skriver snabbare nu an for 10 ar
sedan, sd har den gett upphov till nya maoj-
ligheter sasom att ladda ner stora mangder
information fran Internet, titta pa bilder och

TV via datorn, surfa snabbare och anvianda
mer sofistikerade statistikprogram. Att sam-
la och analysera informationen till denna ar-
tikel har dirfor gatt snabbare an vad det
skulle gjort for 10 ar sedan.

Enligt ménga har vi varit med om en
teknologisk revolution baserad pa Informa-
tions- och KommunikationsTeknologins
(IKT) genombrott. Hur vi lever vara liv och
hur vi producerar varor och tjanster har re-
dan i hog utstriackning paverkats av den nya
teknologin. And& tog det 14ng tid innan in-
vesteringar i IKT gav mirkbara effekter pa
produktivitetstillvixten. Under senare delen
av 1990-talet har produktiviteten 6kat snab-
bare i Sverige och USA. Flera studier visar

* Harald Edquist dr doktor i ekonomisk historia och dr sedan juni 2006 verksam som forskningsledare vid SNS, Studieforbundet Nd-
ringsliv & Samhdlle. Hans huvudsakliga forskningsintresse dr teknologisk fordndring och dess effekter pd produktivitet och tillviat.
Kontaktadress: Studieforbundet Néringsliv och Samhdlle (Centre for Business and Policy Studies), Box 5629, SE-114 86 Stockholm,

Tel: 08-507 025 59, E-post: Harald. Edquist@sns.se.

** Magnus Henrekson dr chef for Institutet for Naringslivsforskning (Research Institute of Industrial Economics), IFN, och professor
i nationalekonomi vid Handelshiogskolan i Stockholm. Han forskar huvudsakligen kring forklaringar till ekonomisk tillvdzt och fore-
tagandets villkor. Kontaktadress: Institutet for Naringslivsforskning, Box 55665, SE-102 15 Stockholm, Tel: 08-665 45 02, E-post:

Magnus.Henrekson@ifn.se.

1 Denna artikel bygger i hog grad pd Edquist & Henrekson (2006).
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att IKT-investeringar har haft en avgorande
betydelse for produktivitetsutvecklingen,
men skillnaden mellan branscher ar stora. Ex-
empelvis uppmaéttes den arliga produktivi-
tetstillvaxten 1993-2005 till 44 procent
inom teleproduktindustrin jamfort med bara
2,3 procent inom metallvaruindustrin. Detta
trots att sa gott som samtliga svenska fore-
tag anvande sig av datorer ar 2005.
IKT-revolutionen &r inte det enda storre
teknologiska genombrott som skett sedan
den industriella revolutionen. Ett satt att ur-
skilja storre teknologiska genombrott ar att
anvianda sig av ansatsen “general purpose
technology”, GPT (Bresnahan & Trajtenberg
1995). Lipsey et al. (1998) menar att for att
en teknologi ska Kklassificeras som en GPT s
maste foljande kriterier vara uppfyllda:

1) stor potential for forbattring och
utveckling;

2) tillampbarhet inom ett stort spektrum
av anviandningsomraden;

3) potential att anvindas inom en rad
olika produkter och processer;

4) stark komplementaritet i forhallande
till andra existerande teknologier.

Ytterligare tva viktiga teknologiska genom-
brott som kan klassificeras som GPT ar
angmaskinen och elektriciteten. Sjalvklart ar
skillnaden mycket stor mellan att skicka ett
e-mail via en dator och att 1ata en &ngmaskin
driva ett sdgverk. Anda har dessa tre tekno-
logiska genombrott skapat utrymme for ut-
veckling och effektivisering inom en rad oli-
ka omraden som kommit att paverka hela
samhillet. Men det finns ocksa stora skill-
nader i hur dessa genombrott kommit att pa-
verka produktiviteten, ekonomin och sam-
hallet i stort.

ANGMASKINENS GENOMBROTT

Virldens forsta allmant utbredda angmaskin
uppfanns 1712 av Thomas Newcomen i
Storbritannien. Denna anviandes framst i

Tabell 1. Angkraftskapacitet i olika linder 1840-1896.

Lander Hastkrafter, tusental Arlig till- ~ Per 100
véxttakt  invéndare
1840 1850 1860 1870 1880 1896 1840-1896 1896/97
Belgien 40 70 160 350 610 1180 6.2 18
Danmark iu. iu. 10 30 90 260 i.u. 11
Frankrike 90 370 1120 1850 3070 5920 7.8 15
Italien 10 40 50 330 500 1520 9.4 5
Nederldnderna iu. 10 30 130 250 600 iu. 12
Norge iu. iu. 10 40 90 410 iu. 20
Portugal iu. iu. 10 30 60 170 i.u. 3
Ryssland 20 70 200 920 1740 3100 9,4 3
Schweiz iu. iu. 90 140 230 580 iu. 19
Spanien 10 20 100 210 470 1180 8,9
Storbritannien 620 1290 2 450 4040 7600 13700 5.7 34
Sverige iu. iu. 20 100 220 510 iu. 10
Tyskland 40 260 850 2 480 5120 8080 9,9 15
USA 760 1680 3470 5590 9110 18 060 58 25
Osterrike 20 100 333 800 1 560 2520 9,0 6
Vérlden 1650 3990 9 380 18 460 34150 66 100 6,8 i.u.

Kdilla: Mulhall (1899) och egna berakningar.

Amnm: Data for angkraft per 100 invinare baseras pa angkraftskapacitet ar 1896 och befolkningsberiakningar

ar 1897. i.u. = ingen uppgift.
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gruvdrift och verkningsgraden var 14g. Forst
1765 da James Watt utvecklade en separat
kondensator blev &ngmaskinen si pass ener-
gisnél att den kunde anvindas dven dar till-
gangen pa kol var begransad. Overgéngen till
angkraft var dock langsam eftersom pris-
skillnaden mellan vatten- och dngkraft for-
blev stor och det var férst med 6kad mobi-
litet och effektivitetsforbattringar hos senare
generationer av angmaskiner som angkraft
kunde konkurrera med vattenkraft. Det
drojde dnda till ca 1840 innan mer pélitliga
hogtrycksadngmaskiner hade utvecklats som
var sd effektiva att &ngkraft kunde anviandas
i stor skala i fabriker och for transport i form
av jarnvagar och angfartyg.

Tabell 1 visar att detta emellertid framst
gallde Storbritannien och i ndgot mindre ut-
strackning USA. Dessa tva linder svarade
1840 for mer dn 80 procent av virldens to-
tala dngkraft. Anvindningen av &ngmaskinen
i andra stora europeiska liander, si som
Frankrike och Tyskland, var fortfarande
ytterst begrinsad. Under resten av arhun-
dradet viaxte dock angkraftskapaciteten for-
tare i 6vriga Europa an i Storbritannien. Tysk-
land var det land som uppvisade den hogsta

okningstakten med néstan 10 procent per ar.
1896 hade darfor USAs och Storbritanniens
andel av virldens angkraft minskat till 48 pro-
cent. Storbritannien, med 34 histkrafter
per 100 invanare, svarade emellertid fortfa-
rande for den hogsta kapaciteten per capi-
ta. Detta kan jamforas med 25 hastkrafter per
100 invanare i USA, 15 i Frankrike och
Tyskland samt 10 i Sverige.

ANGKRAFTEN OKAR PRODUKTIVITETEN

Hur paverkade utvecklingen av &ngmaskinen
produktiviteten? Tabell 2 visar angkraftens
verkan pa produktivitetstillvixten baserad pa
s.k. tillvixtbokforing (Solow 1957) 1760—
1910. Med utgangspunkt fran tabell 2 tycks
angmaskinens inverkan pa produktiviteten
vara i princip férsumbar fore 1800-talet. Aven
under arhundradets tre forsta decennier var
angmaskinens bidrag till den totala pro-
duktivitetsutvecklingen marginell. 1830-1850
svarade den for 0,2 procentenheter av den
totala arliga produktivitetsokningen pa 1,65
procent. Under 1800-talets andra hilft kom
angans betydelse att 6ka ytterligare och den
bidrog arligen med mellan 0,3 och 0,4 pro-
centenheter till produktivitetstillvixten.

Tabell 2. Bidrag fran angkraft till arbetsproduktivitetstillvixt i Storbritannien,

1760-1910 (procentenheter).

1760-1800 1800-30 1830-50 1850-70 1870-1910
Stationdra dngmaskiner
AKapitalintensitet 0,004 0,02 0,02 0,06 0,09
TFP 0,005 0,001 0,02 0,06 0,05
Totalt 0,01 0,02 0,04 0,12 0,14
Rnglok
A Kapitalintensitet - - 014 012 0,01
TFP - - 0,02 0,14 0,06
Totalt - - 0,16 0,26 0,07
Rngbatar
A Kapitalintensitet - - - 0,02 0,05
TFP - - - 0,01 0,05
Totalt - - - 0,03 0,1
Total angkraft 0,01 0,02 0,20 0,41 0,31

Kiilla: Crafts (2004).

Anm: Bidraget fran angkraft baseras pa forandring i kapitalintensitet och TFP hos stationira &ngmaskiner, ang-

lok och angbatar.
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Angkraftens okande betydelse kan delvis for-
klaras med de stora investeringar som gjor-
des i jarnvagens utbyggnad under perioden
da det framst var jirnvigen som skapade pro-
duktivitetstillvixten (Crafts 2004).

Det tycks framfor allt ha varit ett par sek-
torer som drog nytta av angkraftens intag.
Mer an hélften av angkraften inom industrin
anvandes for gruvdrift, textilproduktion och
metallindustri och d&tminstone for textilpro-
duktionen atfoljdes detta av en hog pro-
duktivitetstillvixt (McCloskey 1981; Harley
1993). Viktiga sektorer s& som jordbruk
och tjanster (med undantag for transporter)
var daremot mycket ldngsamma nar det
gallde att utnyttja angmaskinen, vilket kan
forklara varfor tillvixten inte var hogre un-
der perioden.

Angkraftens ringa betydelse fram till
1800-talets mitt — 140 ar efter Newcomens
angmaskin och 85 ar efter Watts separata
kondensator — tyder pa att ingen visentlig
produktivitetsokning hade skett inom pro-
duktionen av angkraft. Mellan 1800 och
1840 skedde mycket fa och begransade in-
novationer inom angmaskinssektorn och
kostnaden for &ngmaskiner var relativt kons-
tant. Under de foljande aren gick dock ut-
vecklingen snabbt med innovationer s som
hogtrycksadngmaskinen och Corliss &ngmas-
kin, vilken hade en farthallningsmekanism
som mojliggjorde stora energibesparingar.
Kostnadsreduceringarna var avsevirda; jam-
fort med 1800-talets borjan hade priset pa
angkraft halverats 1850 och 1910 hade pri-
set sjunkit med bortat 80 procent.

USA hade en liknande utveckling &ven om
angmaskinen gjorde sitt intdg i Amerika
langt efter det att den borjat anvandas i Eng-
land. Det var egentligen forst med Corliss
angmaskin runt 1850 som angkraften fick en
pétaglig inverkan pa den amerikanska pro-
duktivitetstillvixten (Rosenberg & Trajten-
berg 2004). Vilken betydelse angkraften
hade for tillvixten i andra europeiska lander
gar inte att siga med sikerhet. Dock anty-
der tillvixtsiffrorna per capita pa ungefar 0,7
till 0,8 procent arligen mellan 1820 och

1870 att angkraftens inverkan pa produkti-
viteten kom senare an for Storbritannien och
USA. Och mot 1800-talets slut hade en
annan revolution borjat ta fart — elektricite-
ten gjorde sitt intag.

ELEKTRICITETENS GENOMBROTT

Aven om principen bakom dynamon — teo-
rin om elektromagnetisk induktion — upp-
tacktes redan 1831 av Michael Faraday var
det forst 40 ar senare dynamon kom att an-
vandas kommersiellt. Under dessa 40 ar
kom ett flertal innovationer som ledde till
okad effektivitet i energiproduktionen (Da-
vid 1990; 1991). 1867 kom idén om att an-
vanda elektromagnetiska filt genererade
av dynamon sjilv. Gramms dynamo byggde
pa denna princip och kunde generera ener-
gi tillrackligt billigt for kommersiell an-
viandning av elektriskt ljus. Aven innovatio-
ner som Swann-Edisons lampa och Edisons
kraftstationer i New York och London 1881
var viktiga for elektricitetens spridning. Till-
komsten av transformatorer och vaxel-
stromsgeneratorer mojliggjorde anvandning
av vaxelstrom istéllet for likstrom, vilket av-
sevart minskade kostnaderna for att trans-
portera elektricitet.

Elektricitet ar inte en kraftkélla i sig utan
en energiform som ar latt att transportera,
vilket ger vinster i form av effektivitet och
flexibilitet. Under 1800-talet producerades
elektrisk energi foretradelsevis antingen
med hjalp av fallande vatten eller med &nga.
Elektrifieringen inleddes pa 1880-talet séval
i USA som i Europa. Till en borjan anvandes
elektricitet framst till belysning, men den
spreds sedan till spar- och jarnvagar. Den
snabba tekniska utvecklingen av elektriska
motorer ledde dock till att allt mer av den
producerade elektriciteten kom att anvindas
inom tillverkningsindustrin. Redan 1907 an-
vandes halften av all strom i Storbritannien
till att driva fabriksmotorer (Byatt 1979).

Aven andra stora europeiska lander som
Frankrike och Tyskland elektrifierades snabbt
kring sekelskiftet. I Tyskland var utvecklingen
som mest anmarkningsvard. 1907 var gene-
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ratorkapaciteten i Tyskland och Storbritan-
nien ungefar densamma. 1925 var den tyska
kapaciteten mer dn 50 procent hégre dn den
brittiska. Dessutom hade tyska foretag som
Siemens & Halske och Allgemeine Elektri-
zitats-Gesellschaft (AEG) blivit varldsle-
dande tillverkare av elektrisk utrustning. 1913
var denna industri ndstan lika stor som den
amerikanska och dubbelt sa stor som den
brittiska (Landes 1969).

STORBRITANNIEN PA EFTERKALKEN

I USA borjade elektricitet anvdndas i pro-
duktionen péa 1880-talet och anvindningen
okade sedan successivt. P4 1920-talet var
elektricitet den viktigaste energiformen i till-
verkningsindustrin. Vid en jaimforelse mellan
USA och Storbritannien blir det tydligt att
Storbritannien halkade efter. Det var fram-
for allt inom gruvbrytning och bomullstex-
tilier som Storbritannien hamnade pé efter-
kilken (Byatt 1979). De industrier som tidigt
gick over till att anvinda angkraft i Storbri-
tannien var sdledes langsamma med att
stalla om till elektricitet.

En narliggande forklaring till detta ar att
de stora investeringarna i dangmaskiner gjor-
de dessa branscher ovilliga att aterigen gora
stora investeringar i elektricitet. Dessutom
hade Storbritannien osedvanligt avance-
rade tillimpningar av angkraft, vilket gjorde
denna energiform jamforelsevis billig. Detta
pekar pa att val av teknologi i hog utstrack-
ning ar sparberoende — de beror pa tidigare
investeringsbeslut — och det finns en risk att
samhéllet 13ser fast sig i gamla 1osningar. Dett-
ta gor att nya teknologiska principer oftare
har lattare att fa fotfaste i ett land dér tidi-
gare 1osningar inte hunnit bli lika utbredda
(Gerschenkron 1952). Emellertid var inte
USA lika konservativt som Storbritannien:
manga amerikanska branscher, inte minst
textilindustrin, 6vergick snabbt fran dnga till
elektricitet trots att de tidigare varit stor-
konsumenter av angkraft.

1 Sverige borjade elektricitet att anvan-
das for belysning 1876. Inledningsvis an-
vandes huvudsakligen angkraft for att ge-

nerera el, men gradvis blev vattenkraft allt
mer dominerande. Inom industrin spreds
anvandningen av elektriska motorer snabbt
och kapaciteten mer dn tjugofaldigades
mellan 1906 och 1937 (Hjulstrom 1940).
Okningen av den elektriska motorkapacite-
ten var avsevard i alla branscher. Under
perioden 1913-31 skedde den stérsta pro-
centuella 6kningen av kapaciteten inom tra-
varuindustrin. I likhet med Storbritannien
var okningen langsammast inom textil-
industrin.

1920-TALETS PRODUKTIVITETS-
EXPLOSION

I frdga om hur elektrifieringen paverkade pro-
duktiviteten fanns liksom for angmaskinen
en stor fordrojning mellan tillkomsten av den
nya teknologin och att den fick genomslag pa
produktiviteten. For USA:s del var det forst
pé 1920-talet som en produktivitetsokning till
foljd av elektrifieringen kunde utldasas — 40
till 50 ar efter att elektriciteten hade borjat
anviandas kommersiellt. Arbetsproduktivi-
tetstillvaxten i tillverkningsindustrin var
mer dn fem procent arligen, en takt som vida
oversteg nagon tidigare epok.

Att det tog sa lang tid for elektriciteten
att fa genomslag pa produktiviteten be-
rodde pé att det kriavdes stora omstallning-
ar i tillverkningsprocesserna innan det blev
mojligt att tillgodogora sig effektivitetsvins-
terna fran elkraften. Tidigare hade en enda
kraftkalla anvints for att driva en hel pro-
duktionsprocess genom att alla maskiner var
knutna till 1anga drivlinor. Anvandningen av
elektricitet medforde att varje maskin kun-
de kopplas till en egen motor, vilket minskade
energiatgdngen och ¢kade flexibiliteten.

Tabell 3 visar produktivitetstillvixten i
den amerikanska tillverkningsindustrin
1899-1937. Av tabellen framgar att pro-
duktivitetstillvixten okade i samtliga bran-
scher och var relativt jamnt fordelad. Inte
bara for de sektorer som anvinde elektri-
citeten 0kade produktiviteten kraftigt utan
aven inom produktionen av elektricitet.
Under 1900-talets tre forsta decennier
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Tabell 3. Arlig tillviixt i arbets- och total faktorproduktivitet inom tillverkningsindustrin

i USA 1899-1937.

Bransch 1899-1909 1909-1919 1919-1929 1929-1937
AP TFP AP TFP AP TFP AP TFP
Livsmedel 0,6 0,3 0 -0,4 52 5,2 0,9 1,5
Dryckesvaror 1,3 0,9 -6,6 -5,8 0,5 -0,2 13,5 14,1
Tobaksvaror 1,7 1,2 59 48 7,0 43 7,3 6,1
Textilvaror 1,4 1,1 1,7 0,9 2,4 2,9 43 45
Bekladnadsvaror 0,9 0,7 3,3 2,7 3,9 3,9 2,1 2,5
Travaror -0,2 -0,4 -1,0 -1,2 2,9 2,5 -0,2 0,4
Mébler -0,7 -0,8 -0,4 -0,5 42 41 0,3 0,5
Pappersvaror 3,0 2,4 0,5 0,3 49 4.5 4.4 472
Forlag och grafik 3,9 3,8 3,2 3,0 3,7 3,7 2,6 2,6
Kemiska produkter 1,3 0,6 -0,3 -0,7 7,9 7,2 3,0 3,0
Petroleumprodukter 3,0 0,7 1,8 -1,0 8,6 8,2 55 2,1
Gummivaror 2,5 2,2 7,6 7,1 8,1 1,4 34 39
Laderprodukter 0,5 0,1 0,9 0,5 2,5 2,9 3,2 3,5
Sten och betong 2,7 2,2 1,0 0,7 6,1 5,6 1,7 2,2
Stal och metallverk 3,7 2,6 —0,4 -0,5 5,6 5,4 -0,9 -1,3
Metallvaror 2,8 2,3 2,0 1,8 5,0 45 0,5 1,0
Maskiner, ej elektriska 1,8 1,0 0,7 0,7 29 2,8 1,9 2,2
Elektriska maskiner 1,3 0,6 0 0,3 3,9 35 2,8 3,1
Transportutrustning 1,3 1,1 7,4 6,8 8,7 8,1 -0,2 -0,4
Ovrig industri 1,1 0,8 -0,6 -0,6 5,3 45 2,2 2,8
Total tillverkning 13 0,7 11 0,3 54 51 2,0 19

Kdilla: Kendrick (1961) och egna berdkningar.

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsviarde per arbetad timma. AP = arbetsproduktivitet,

TFP = total faktorproduktivitet.

minskade den méangd kol som kréavdes for att
producera en kilowattimme el fran 3,3 till 0,7
kilo. Emellertid var produktivitetstillvixten
inom sjilva tillverkningen av elektriska ma-
skiner lagre an for industrin i allmanhet. Till-
Ivaxten i faktorproduktiviteten var endast 3,5
procent per ar for elektriska maskiner jam-
fort med 5,1 procent for hela tillverknings-
industrin. Det var saledes inte i forsta hand
den sektor som producerade elektrisk ut-
rustning utan de sektorer som anvinde
dem som kunde tillgodoriakna sig produkti-
vitetsvinsten.

Den brittiska industrins langsamma éver-
gang till elektricitet holl tillbaka utveckling-
en. Produktivitetstillvixten i Storbritannien
var avsevart lagre 4n den amerikanska och
den var dven lagre 4n utvecklingen i de flesta
andra industrialiserade lander (Maddison

1991). Utvecklingen i Tyskland paminde
om den amerikanska. Framforallt var det ke-
misk industri och metalltillverkning som
utvecklades starkt (Hoffman 1965). Aven
produktiviteten i den svenska industrin
Okade betydligt under 1920-talet. For till-
verkningsindustrin var den narmare 4 pro-
cent arligen (Schon 1988).

Elektriciteten var ockséa grundforutsatt-
ning for ett antal innovationer sasom kyl-
skapet, luftkonditioneringen och dammsu-
garen. Ytterligare en innovation som férut-
satter tillgang till elektricitet var transistorn
som kom att utgora grunden for nésta sto-
ra teknologiska genombrott.

IKT-REVOLUTIONEN

Den forsta transistorn uppfanns redan 1947
av Bardeen, Brattain och Shockley och ut-
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gjorde grunden for en rad senare elektroniska
innovationer som tillsammans kom att kallas
IKT.2 Informationsteknologisektorn har
genomgitt en snabb utveckling under de se-
naste 50 aren. Pa 1960-talet kom kommuni-
kationssatelliter, pa 1970-talet fiberoptiska
kablar och pa 1980-talet gjorde de forsta mo-
biltelefonerna entré for att nimna nagra vik-
tiga exempel pa produktinnovationer. En
annan viktig innovation dr Internet som ju av
méanga forutspatts bli en viktig kélla till
framtida ekonomisk tillvaxt (Litan & Rivlin
2001; Lipsey et al. 1998).

Men hur har informationsteknologin
egentligen paverkat produktiviteten? Trots
stora investeringar i datorer och annan in-
formationsteknologi under 1970- och 1980-
talen foll takten i produktivitetstillvixten i de
flesta lander. Detta var ett mysterium for de
flesta ekonomer. En forklaring till detta ar att
tillbakagadngen berodde pa 1970-talets olje-
kriser som kravde stora omstallningar i de
rika landernas livsstil och produktionsap-

parater. Emellertid forklarar den hypotesen
inte varfor nedgangen kvarstod efter det att
oljepriset kollapsat pa 1980-talet.

Under 1990-talet var investeringarna i IKT
mycket omfattande i de flesta OECD-ldnder.
I exempelvis Sverige och USA oOkade in-
vesteringarna i IKT-kapital med mellan
15-20 procent per ar under den andra hal-
van av 1990-talet (Timmer et al. 2003). Vissa
lander gjorde dock stérre investeringar i IKT
jamfort med andra. Lundgren et al. (2007)
visar att IKT-kapitalet som andel av totalt ka-
pital var betydligt hogre i lander som Sveri-
ge och USA dn i EU i genomsnitt.

For att berdkna vilken paverkan IKT har
haft for arbetsproduktiviteten kan man an-
vanda sig av tillvaxtbokféring. Genom att for-
fina denna metod ar det mojligt att gora en
uppdelning mellan IKT-kapital, 6évrigt kapi-
tal och total faktorproduktivitet (se Oliner &
Sichel 2000).

Tabell 4 visar resultaten fran dessa be-
rakningar for tre olika perioder 1990-2004.

Tabell 4. Bidrag till produktivitetstillvixten fran IKT-kapital, ovrigt kapital samt total
faktorproduktivitet (TFP) i Sverige, EU-15 och USA 1990-2004 (procentenheter).

Land Arbets- Bidrag frén forandring TFP
produktivitetstillvaxt i kapitalintensitet

. IKT-kapital Ovrigt kapital
Sverige
1990-1995 2,0 0,5 0,5 1,0
1995-2000 2,6 1,0 0,2 1,4
2000-2004 2,6 0,4 0,3 1,9
EU-15
1990-1995 2,4 0,4 0,9 1,2
1995-2000 1,8 0,6 0,3 0,9
2000-2004 11 0,3 0,4 0,4
USA
1990-1995 1,2 0,5 0,1 0,6
1995-2000 2,3 1,0 0,2 11
2000-2004 2,8 0,6 0,5 1,7

Kdlla: Lundgren et al. (2007).

Anm.: P& grund av avrundning dr det inte siakert att summan av samtliga virden &r lika med summan av arbets-

produktivitetstillvixten.

2 Enligt OECD (2002) definieras IKT-produkter som produkter “avsedda for att wifora informationsbearbetning och kommunikation,
vilket inkluderar dverforing och viswing, eller anvinder elektronisk bearbetning for att upptdcka, mdta och/eller registrera konkreta
Sfenomen eller kontrollera en fysisk process”. For att klassas som IKT-tjanst krdvs att de producerande tjdinsterna skall "vara avsedda
Sfor att majliggora informationsbearbetning och kommunikation genom anvindning av elektroniska hjdlpmedel”.
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Under 1990-95 var arbetsproduktivitets-
tillvixten hog i EU medan den var lagre i Sve-
rige och USA. Under andra halvan av 1990-
talet skedde en markant 6kning av produk-
tivitetstillvaxten i framforallt USA, men
aven i Sverige. Den f6ll daremot kraftigt inom
EU. Sverige hade den hogsta tillvixten med
2,6 procent per ar i genomsnitt. Motsvarande
siffror for EU och USA var 1,8 respektive 2,3
procent. Bidraget fran IKT-kapital ckade i alla
tre regionerna. Sverige och USA hade ett be-
tydligt storre bidrag fran IKT-kapital jamfort
med EU.

Under perioden 2000-2004 fortsatte pro-
duktivitetstillvixten att 6ka i USA och Sve-
rige, medan den minskade avsevért i EU. Sa-
ledes fortsatte den avmattning av arbets-
produktivitetstillvixten inom EU som pagatt
sedan forsta halvan av 1990-talet. Bidraget
fran IKT-kapital minskade dock betydligt i

alla tre regionerna. Istéllet var det TFP-till-
vaxten3 som stod for storre delen av ar-
betsproduktivitetsokningen i USA och Sve-
rige. Lundgren et al. (2007) visar att det ver-
kar finnas ett samband mellan de IKT-in-
vesteringar som gjordes under 1990-talet och
TFP-tillvixten 2000-2004. Sammanfatt-
ningsvis verkar det som om det var forst
under den andra halvan av 1990-talet som
IKT borjade ha en markant inverkan pa den
uppméitta produktiviteten, dvs. ca 50 ar ef-
ter uppfinningen av transistorn.

IKT-PRODUCENTERNA OKAR TILLVAXTEN

Tabell 5 visar produktivitetstillvixten och bi-
draget till produktivitetstillvixten uppdelat
pa IKT-producerande branscher och 6vriga
branscher i EU, Sverige och USA. Det fram-
gar att de IKT-producerande branscherna har
haft betydligt hogre produktivitetstillvixt an

Tabell 5. Arlig arbetsproduktivitetstillvixt och bidrag till tillvixten fran IKT-producerande
och ovriga branscher i EU, Sverige och USA 1995-2003.

Land Tillvaxt Bidrag (procentenheter) Bidrag (procent av total)
EU

IKT-producerande 5,2 0,4 28,0

Ovriga 1,0 1,0 72,0

Sverige

IKT-producerande 9,3 0,7 32,9

Ovriga 1,7 1,5 67,1

USA

IKT-producerande 10,3 0,9 28,5

Ovriga 2,3 2,3 71,5

Kdlla: OECD (2006), GGDC (2006) och egna berdkningar.

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvarde per sysselsatt. For en detaljerad redogorelse for hur
bidraget till produktivitetstillvixten har berdknats, se OECD (2001). Arbetskompensation for EU har berdknats
for perioden 1995-2002 genom att PPP-justera data fran foljande lander: Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Grekland, Nederlinderna, Sverige, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Féradlingsvirde for EU 4r baserade
pa GGDC (2006) och har justerats med branschspecifika PPP:s. Den IKT-producerande sektorn definieras som
foljande branscher: El- och optikprodukter (ISIC 30-33), Telekommunikationsforetag (ISIC 64) och Datakonsulter
(ISIC 72). Det finns inga tillgéingliga och jamforbara data pa lagre aggregationsnivaer, vilket medfor att definitio-
nen avviker nagot fran den definition som anvinds av OECD (2002). Berdkningarna &r baserade pa nationella
deflatorer.

3 TFP betecknar total faktorproduktivitet och dr ett mdtt pa den fordndring i produktiviteten som inte kan forklaras av fordandringen
i ovriga produktionsfaktorer. En fordndring i total faktorproduktivitet brukar forklaras med teknologisk utveckling eller organisato-
riska forandringar.
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genomsnittet for ovriga branscher i alla tre
regionerna. I USA var exempelvis den arliga
produktivitetstillvixten i de IKT-produce-
rande branscherna 10,3 procent jamfort
med 2,3 procent for évriga branscher.

Aven bidragsmassigt har de IKT-produ-
cerande branscherna statt for en avsevird an-
del av produktivitetstillvixten. I Sverige
stod de IKT-producerande branscherna for
nistan 33 procent av den totala produktivi-
tetstillvaxten i naringslivet 1995-2003. Mot-
svarande siffror for EU och USA var 28,5 re-
spektive 28,0 procent. Aven om produktivi-
tetstillvaxten ocksd har varit hog i ett antal
andra branscher sa har senare ars totala pro-
duktivitetstillvixt varit betydligt mer ojamnt
fordelade jamfort med elektricitetens pa-
verkan pa 1920-talet da de positiva effekterna
var relativt jamnt spridda over olika narings-
grenar.

Tabell 5 visar ocksd att dvriga branscher
i absoluta tal bidrog betydligt mer till pro-
duktivitetstillvixten i USA jamfort med EU.
Huvudanledningen till dessa skillnader ar att
tjanstebrancherna detaljhandeln, partihan-
deln och finansiella tjinster har haft hogre
produktivitetstillvixt i USA 4n i Europa
(van Ark 2003). Att dessa branscher haft en
sa stark utveckling i USA kan bero pé att det
i USA funnits farre institutionella hinder mot
utnyttjandet av den tillvixtpotential som finn-
ns i den nya teknologin. Likasi gor det
storre konkurrenstrycket i USA att det blir
ett overlevnadsvillkor for foretagen att dra
nytta av den nya teknologin for att bli ef-
fektivare. Har finns en tydlig parallell i den
langsamma ¢vergangen fran anga till el i Stor-
britannien kring forra sekelskiftet.

EFFEKTER AV TEKNOLOGISKA
GENOMBROTT TAR TID

En jamforelse mellan de tre teknologiska
genombrotten pekar pa att det tar ldng tid
fran den ursprungliga uppfinningen till dess
att den ger avtryck i form av produktivi-
tetstillvaxt. For &angmaskinen var denna for-
drojning ca 140 ar, eller 85 &r om man utgar
frdn Watts &ngmaskin, medan den for saval

elektriciteten som for informationsteknolo-
gin var mellan 40 och 50 ar.

Den direkta effekten av den nya tekno-
login i sig ar liten, istéllet dr det utrymmet
som teknologiska genombrott skapar for
anvandarna att forbattra sina egna teknolo-
gier som ger upphov till 6kad produktivitet.
Det var till exempel noédvandigt att uppfinna
och utveckla elektriska maskiner innan elek-
triciteten kunde ha nagon verkan pa till-
verkningsindustrin. Aven det faktum att
det ar tidskrdvande att utveckla nya orga-
nisatoriska system har lyfts fram som en for-
klaring till varfor det tar tid for teknologiska
genombrott att lyfta produktiviteten (David
1991). Dessutom har ny teknologi till en bor-
jan endast ersatt de funktioner som den gam-
la redan utfoérde, vilket medfort att tidigare
investeringar forlorat sitt virde och att de
positiva produktivitetseffekterna fordrojts
(Devine 1983).

INGEN MOORES LAG FOR ANGA
OCH ELEKTRICITET

Det finns ocksé stora skillnader i hur de tre
teknologiska genombrotten paverkade eko-
nomin. Angmaskinen spreds aldrig till alla
sektorer utan anvindes inom négra nyckel-
ndringar, framforallt textil, kolbrytning och
transport. Dessa hade ocksd en hogre pro-
duktivitetstillvixt 4n genomsnittet. Elektri-
citeten hade en avsevird inverkan pa pro-
duktiviteten i tillverkningsindustrin och
aven inom framstallningen av elektricitet var
effektivitetsokningen stor. Dock tycks detta
inte gélla for sjélva tillverkningen av elektriska
maskiner. Det var snarare de branscher
som anvinde den elektriska utrustningen
som kunde tillgodogora sig de positiva pro-
duktivitetseffekterna.

Har foreligger en betydande skillnad i jam-
forelse med IKT-revolutionen som i forsta
hand har lett till 6kad produktivitet inom de
branscher som producerar den nya tekno-
login. Aven om en del av denna skillnad be-
ror pd att den historiska statistiken inte be-
aktar kvalitetsutvecklingen for de branscher
som producerade angmaskiner och elektrisk
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utrustning (Edquist 2005), tycks den tekno-
logiska utvecklingen under IKT-revolutionen
ha varit betydligt snabbare. For angmaskinen
och elektriciteten verkar det helt enkelt inte
ha funnits ndgon motsvarighet till "Moores
lag” enligt vilken antalet transistorer per
ytenhet i en integrerad krets fordubblas var
18:e manad.

Aven om IKT-teknologin har férbéttrats
i en snabbare takt 4n &ngmaskinen och den
elektriska motorn &dr det inte uppenbart att
den kommer att ha en storre effekt pa pro-
duktiviteten i hela ekonomin framoéver. Detta
beror pa den produktivitetshojande effekten
hos nya innovationer, baserade pa IKT-
teknologin. Att ha en battre dator innebar
inte att man skriver snabbare, men med stor-
re datorkraft skapas forutsattningar fér nya
innovationer. Det aterstar dock att se hur
langvarig produktivitetseffekten blir fran
innovationer som Internet, mobiltelefoner,
plasma-TV, digitalkameror och TV-spel. Av
tidigare teknologiska genombrott kan vi lara
oss att det tar tid innan den fulla potentia-
len hos en ny teknologi 6vergar i matbar pro-
duktivitetstillvixt. Aven om uppfinningar som
den elektriska motorn och &ngmaskinen
jamfort med dagens teknologi verkar trivia-
la s& betyder det inte att dessa tva genom-
brott paverkade vart sitt att leva pa ett mind-
re genomgripande sétt.
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LISE-LOTTE LINDFELT*
ED

Foretagsetik dr att studera hur foretag anvinder sig av etik for t.ex. strategiska mdl, men ocksd att
fraga sig vem som skall bdra ansvar i olika foretagsetiska situationer. Det finns en uppsjo definitio-
ner av foretagsetik, men t.ex. Gaummnitz och Lere (2002, s. 35) menar att foretagsetik dr den delen
av etik som dr applicerbar pd foretagsviriden. I artikeln ges exempel pa Stora Enso som gor etiken
till en vinstbringande strategi. Men artikeln fragar ocksd huruvida stora foretag verkligen kan ta
ansvar i den globala varld de dr verksamma i. Artikeln diskuterar vem som alternativt kunde bira
ansvar for foretagsetiska dilemman och pekar pa politikers roll i uppndende av global rdttvisa.

Foretagsetik — vem kan ta ansvar?

torsavhandling (Lindfelt, 2006) och lyf-

ter i forsta delen fram nagra av dess cen-
trala resultat. Dessa utgor en bas for vidare-
utveckling av de tankar, vilka bildar stommen
i artikelns andra del, sjilva diskussionen. Ar-
tikeln ar salunda ett vetenskapligt diskus-
sionsinlagg med fragan: vem kan ta ansvar i
foretagsetiska fragor?

Dagstidningar kan vara ett intressant
satt att ta pulsen pa samtiden. Genom tid-
ningarnas rubriker och artiklar 4r det maojligt
att folja opinionsbildningen och notera vad
som intresserar lasarkretsen. Artikeln bor-
jar med en snapshot av nagra tidningsartik-
lar och rubriker som exemplifierar mark-
nadsklimatet under andra kvartalet ar 2006.

KONSUMENTMARKNADEN: ETISKA
TRADGARDSSTOLAR OCH ETISK FRUKT

Under férsommaren 2006 kunde man lisa i
tidningarna bl.a. att "dina tradgardsmaobler
kan vara tillverkade av virke fran skovlade
regnskogar” (AU, 4.5.2006). Samtidigt passar
IKEA (Hbl, 6.5.2006) pa att med en helsi-
desannons presentera sig som "IKEA i den
grona regnskogsvinliga klassen — ’Sommar-

F oljande artikel grundar sig pa min dok-

* Abo Akademi.
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mobler i basta grona klass™. Ocksa Chiqui-
ta och K-mataffarerna gor gemensam sak: en
halvsidesannons (Hbl, 6.4.2006) berattar
att man for varje kilo banan som kops i K-
mataffarerna samtidigt donerar pengar in-
direkt till intensivvardsutrustning i barnkli-
niker. Bada exemplen ar kanske latta for oss
att ta till oss. Det géller tradgardsstolar och
frukt. Som konsument vill man veta vad man
betalar for och man vill ha tilltro till varu-
marken. Man kanske forknippar Chiquita med
bra bananer, K-butiker med ansvar, IKEA
med trygga utemobler osv.. D& har marknads-
foringen gatt hem och foretagen har skapat
ett etiskt skimmer kring sitt "brand”.

INDUSTRIELLA MARKNADEN:
GATSTEN OCH MILJODEMOSTRATIONER

Lat mig ta ndgra andra exempel, fran den in-
dustriella marknaden, dér foretag stér i aff-
farsrelation till andra foretag, man talar om
den s.k. business-to-business marknaden. "Ki-
nesisk gatsten gors med livet som insats”
(Hbl, 3.56.2006). Tulikivi anlitar kinesiska
stengruvor for att fa sina plattor till ett torg
i Helsingfors. Genom att marknadskrafterna
styr valet av sten, blir det ett nédvandigt ont
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i konkurrensen att tiotusentals arbetare dor
som foljd av usla arbetsforhallanden i gru-
vorna.

Finlandska Metsi-Botnia férknippas med
dodsfall bland argentinska demonstranter.
(Hbl, 10.5.2006) Man tvistar om ratten att an-
vianda den gemensamma floden Uruguay.
Massafabriken ger anledning till den storsta
miljodemonstrationen nagonsin dittills i hela
Latinamerika. Kemira som ar leverantor av
kemikalier for skogsindustrin féljer naturligt
i sin kunds, Metsi-Botnias, fotspar och byg-
ger en enhet for viteperoxidtillverkning i
Uruguay. Kemira upplever inte att foretaget
har del i Metsa-Botnias konflikt eftersom de
“bara ar underleverantorer”.

HAR FORETAG SAMVETEN?

Alltsd: Tulikivi képer gatsten fran en pro-
ducent i Kina, Kemira siljer vateperoxid till
Metsa-Botnias cellulosatillverkning. Fore-
tag handlar med foretag. Vilken roll spelar da
etiken hos partnerféretag eller hos partner-
foretagens partners? Foretag har vil anda
inte samveten — eller har de? Atminstone kan
man konstatera att foretag bestar av min-
niskor som jobbar i dem och dessa manniskor
har ansvarskédnsla, samvete, en moralisk
uppfattning om ritt och fel och en vilja att
gora gott —i basta fall. Men racker detta — el-
ler 4r det nagot annat 4n god vilja som dri-
ver foretag pa den industriella marknaden att
profilera sig som etiska? Kan det t.o.m.
finnas pengar i att vara rejal, rattvis, miljo-
medveten eller virna om arbetsskyddet? Vil-
ka viarden skapar ett foretag nir det bryr sig
om etik? Skapas etiska viarden, ekonomiska
varden, sociala virden — och kan dessa skil-
jas at?

Etik — den saknade ldnken (Lindfelt,
2006) ar en studie av foretagsetik bland fore-
tag just pa den industriella marknaden. Ar-
betet har drivits av frdgan om hur etiken pa-
verkar olika slags virdeskapande hos ett bo-
lag. I fokus star ett skogsbolag, Stora Enso.
Varfor ar detta ett gott exempel? En intres-
sant aspekt ar att Stora Enso ar ett stort fore-
tag i en dynamisk omgivning. Foretaget ar
marknadsledare i flera sektorer. Samtidigt ar

det ocksa ett foretag utsatt for hard press och
etiska hotbilder sdsom gruvolyckor, barnar-
betskraft, facklig franvaro och skogsskovling.
Anda - eller kanske just trots det — har Sto-
ra Enso lyckats profilera sig som ett av de
mest etiska foretagen i Finland (Nordic
companies outperform..., 2004). En ku-
riositet dr dessutom att Stora Ensos anfader
Stora Kopparberg anses vara det dldsta ak-
tiebolaget i virlden med ca 700 ar pa nack-
en (Normann, 2001, s. 15).

VAD AR FORETAGSETIK?

I studier av foretagsetik kan man, enligt Bryt-
ting och Egels (2004, s. 7) definition fokuse-
ra pa tva olika perspektiv.

Antingen gar man in for att reda ut om
foretagen ar s& bra som de sdger: om Chiquita
for sina kunder bakom ljuset genom att sla
sig i hop med K-butikskedjan eller inte. Om
tradgardsmoblerna verkligen ar fran skévlade
regnskogar eller om de ar s trygga som sigs
i marknadsfoéringen. Detta ar en mera filo-
sofisk, ofta preskriptiv approach som utre-
der vad som ar bra eller daligt, gott eller ont
beteende (se ocksd t.ex. Lohman & Stein-
holtz, 2003). Man talar om etik som norma-
tiv moralfilosofi. Brytting och Egels (2004, s.
6) skriver: "Foretagsetik behandlar fenomen
inom det ekonomiska livet (t.ex. kop, silj,
sparande, investeringar, marknadsforing,
beslutsfattande, arbetsliv och ledarskap)
utifran ett moralfilosofiskt perspektiv med an-
vandning av en moralfilosofisk begrepps-
apparat”. Det hir ir inte vad min studie
framst syftar till.

Det andra alternativet ar att undersoka
foretagsetiken sdsom den anviands i na-
ringslivets praxis. "Foretagsetisk forskning
ar forskning som behandlar relevanta fore-
tagsetiska sakfragor, dvs. etiskt kontrover-
siella eller uppmirksammade delar av
naringslivets praktik” (Brytting och Egels
2004, s. 7). Da studerar man hur foretag an-
vander sig av etiken eller som i den har stu-
dien: vilket vardeskapande etiken fér med sig.
Denna forskning 4r snarare deskriptiv eller
explorativ foretagsetisk i den beméirkelsen att
den studerar hur och varfor foretag an-
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vander sig av etiska principer i sin marknads-
foring. Darfor ar studiens resultat inte heller
huruvida Stora Enso ar ett etiskt féretag eller
inte — eftersom detta inte ar syftet.

Syftet ar hir snarare att forsta varfor fore-
tag vill anvinda sé kallade etiska koder?, na-
got som jag kommer fram till att 4r mang-
facetterat. Manga orsaker har med globali-
seringen att gora. Nedan presenteras tre
exempel pa vad denna forskning visar pé.

FORETAGSETISKA KODER ETT SVAR PA
GLOBALISERINGEN

1. Ten global varld, moter foretagen olika tra-
ditioner, kulturer och varderingar. Darfor
blir vardepluralismen en central fraga
for ett storforetags ledningsgrupp. Vilka
varderingar foretaget skall folja ar inte en-
tydigt. I avhandlingen diskuteras t.ex.
att Stora Enso klart forutsitter att ar-
betstagare maste f4 tillhora fackféreningar.
Men i Kina ar facklig verksamhet forbju-
den i lag — vilket skapar en tydlig varde-
konflikt for Stora Enso. Vilka vardering-
ar skall bolaget folja; de europeiska eller
de kinesiska? Fragor som denna ar ett typ-
exempel pa hur foretag maste ta stallning
till konkreta varderingar och naturligt
ocksé inkludera dessa i sin etiska kod. Ett
annat exempel ar barnarbetskraft. Vad ar
barnarbetskraft? I var visterlandska varld
har vi véara stipulationer for niar barn far
borja arbeta och vart samhélle dr uppbyggt
enligt det. Men vi ser ocksd att andra lan-
der ar organiserade s att barnens arbets-
insats dr en visentlig del av en familjs for-
sorjning. Vilken virdering skall da ett glo-
balt foretag folja for sin verksamhet i oli-
ka linder? Ar det ok att barn jobbar i Thai-
land, Tanzania eller Bangladesh, men
inte i Finland? Dubbelmoral — eller kultur-
imperialism?

II. En annan véaldigt viktig faktor i uppkom-
sten av etiska koder just i Stora Enso ar
ideella rorelsers aktiviteter. I slutet av 90-
talet hade skogsindustrin en stor konflikt
med Greenpeace, varpa Greenpeace kon-

taktade de tyska uppkoparna, skogsin-
dustrins storsta marknad. Greenpeace
fick genom detta de tyska kunderna att
krava en viss niva pa miljohiansynen hos
skogsindustrin, ocks&d hos Stora Enso.
Men ocksé kiandisar med idealistiska tan-
kar kan ha inflytande. Forfattarinnan till
Harry Potter, J. K Rowling, forutsatte att
hennes bocker trycks pad miljovianligt
papper. Detta ledde till att stora vaxlar
drogs pa, SanomaWSOY som trycker
bocker tog Rowlings onskemal pa fullaste
allvar och till f6ljd av detta berordes ock-
sd Stora Enso, som levererar pappers-
produkter till boktryckningen.

III. Ett tredje exempel pa globaliseringens re-
lation till etiska koder, 4r investerarnas
roll. Investeringskapital ror sig 6ver hela
jorden, det ar kansligt for skandaler och
det ar ofta stora pengar som ar inblan-
dade. Investerare vill veta att borsbolagen
inte riskerar att bli fallda for oetiskt be-
teende, med resultatet att aktievirdet ra-
sar. Etik har alltsd blivit en slags kvali-
tetsaspekt for investerare. I foretagen ta-
lar man om risk management. Samtidigt
har det vuxit fram en helt ny ekonomisk
bransch: konsultbyrder som gor upp in-
dex dir man inkluderar ansvarsfulla fore-
tag och foretag som tar en hallbar ut-
veckling i beaktande. Stora Enso menar
att analytiker som jobbar med sddana in-
dex har varit betydelsefulla drivkrafter for
foretagets reflektion over sina vérde-
ringar (Lindfelt 2006).

De hir exemplen visar hur ndgra centrala re-
sultat min avhandling faller inom den slags
foretagsetik som studerar naringslivets pra-
xis, den mera deskriptiva typen av foretag-
setik, enligt definitionen ovan (Brytting och
Egels, 2004, s.7).

UTOPISTISKT ATT FORETAG FOLJER SIN
UPPSATTA ETIK

Har vill jag ocksé utveckla mina tankar vidare
frdn de argument som fors fram i Lindfelt
(2006) och fraga om foretagen verkligen kan

1 En foretagsetisk kod definieras t.ex. enligt Brytting (1998: 196): "En etisk kod dr: lokalt forankrad och centralt sanktionerad,
uttrycker god praktik och anger ideal, har praktisk betydelse och dr generellt giltig.”
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ta det ansvar som de menar sig ta nir man
laser vad som sigs i foretagens etiska koder.
P4 sétt och vis gar jag nu da in i den andra
typen av foretagsetik (se definitionen av
Brytting och Egels 2004, s. 7, ovan) och mera
normativt diskuterar hur naringslivet eller
foretagen borde forhélla sig till foretagsetiska
fragor. I Lindfelt (2006, sista artikeln2) argu-
menterar jag for att det ar utopistiskt att fore-
tag ar sa goda som de hévdar i sina etiska ko-
der. Det ar inte majligt, havdar jag, att fore-
tag alltid kan gora som de skriver i sin
etiska kod: det ar utopistiskt att foretaget i
alla handelser och vid varje verksamhets-
punkt dr enigt. Det ar omojligt eftersom t.ex.
Stora Enso ar alltfér stort, inrymmer for
manga anstallda for att deras vardegrunder
skall kunna sammanfalla. Den ménskliga
faktorn ar for stor kan man lite tillspetsat ar-
gumentera. Hur strategiskt bra ar det da att
skriva ner foretagets varderingar i en gemen-
sam etisk kod — om den ocksa kan anviandas
mot foretaget? Jag hdavdar i avhandlingens
sista artikel att en etiskt hallbar verksamhet
ar nodvandig, men att etiska koder inte nod-
vandigtvis behover spela en stor roll i ett gott
foretag. Lat mig utveckla tankarna vidare med
avstamp fran den sista artikeln i avhandlin-
gen.

EN ETISK LEDARE — EN GOD LEDARE

Det ar mojligt att en utmérkt ledare inte stra-
var efter det som ar (etiskt) ratt. Samtidigt
behdver inte heller den som strévar efter ratt
vara en god ledare. Kring detta pastaende fi-
losoferar Per Sundman (2000) pa ett tank-
vart satt. Hans insikt kan dnda nyanseras. Pa
det stora hela, kan man spekulera om att fore-
tag som ar etiskt medvetna ocksa ar battre
ledda. Det finns ocksa annan forskning som
kommer till motsvarande resultat, t.ex. Be-
renbeim (2000). Den féretagsledning som
funderat igenom sin mission, sin framtids-
vision, sin legitimitet att verka, och mentalt
overkommit sin moraliska osidkerhet vad
géller vilka vérderingar den skall folja, den

foretagsledningen har ocksé i sin kreativitet
lart sig vem och vad féretaget ar — och vad
foretaget stréivar efter. Ett sadant foretag har
forhoppningsvis ocksé i ndgon mén analyserat
den etiska atmosfdir foretaget verkar i,
foretagets etiska roll pd marknaden och dess
etiska position bland sina partnerforetag och
konkurrensféretag. Det har analyserat sin
etiska identitet i affdrsndtverket.3 Alltsa
havdar jag att ett foretag som har en hog etisk
profil ocksd sannolikt ar ett vil lett och fun-
gerande foretag. Detta till trots ar det for-
modligen dnda s att foretaget ar i riskzonen
for skandaler, speciellt om det anvinder en
foretagsetisk kod.

Aven om en skandal intraffar, ar det
alltsa inte sjalvklart att foretaget har ett da-
ligt ledarskap. Snarare kan man daremot anta
att det foretag som haft en skakig vig mot en
etisk profil ar ett foretag med gott ledarskap
— just darfor att det 4r genom att vilja den
kravande vigen man blir allra bast (se t.ex.
Normann 2001, s. 297). Det kan vi t.ex. se i
fallet med Stora Enso dar nimnda kris med
Greenpeace och tyska uppkopare ledde till
att foretaget blev en foregadngare i ansvar vad
galler miljo och sociala fragor. Min slutsats
ar att foretaget maste sta i en slags obalans
och spanning med samhéllet fér att vara sunt
— hur paradoxalt det an later. I Lindfelt
(2005), aven avhandlingens femte artikel, ci-
teras Stora Ensos etiska chef Kaisa Tarna (s.
16). Hon beréttar att foretaget ser det som
the million dollar question huruvida det
etiska foretaget ocksé ar det framgangsrika
foretaget. Stora Ensos strategiska motiv
kan knappast bli tydligare. Man vill veta om
det 1onar sig att vara etisk. Med detta som
bakgrund ar det 14tt att beskylla foretagen for
att de bara foljer en vinstskapande strategi,
nar de tillampar sin etik. Man kan d&, sdsom
t.ex. Gustafsson (1990), kritisera foretaget
och hivda att etik ju inte kan vara strategi
utan etik ar att vilja gora ndgot gott, inte att
opportunistiskt komma langre, bli bittre
eller positionera sig fordelaktigare.

2 Aven publicerad i Electronic Journal of Business Ethics and Organization Studies 10 (3).
3 Dessa begrepp hor forresten till avhandlingens centrala bidrag och dr en teoretisk utveckling av den industriella ndtverksteorin.
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“The idea of an ethical strategy is, you
maght say, a contradiction of moral
logic. You should behave ethically, we
could say, out of personal conviction
and of moral feeling, not out of sheer
strategic calculation of self interest.
Ethics should not be an instrument for
Surthering possibly un-ethical aims. O,
put mn another way, ethics is a question
of values and goal, not of methods.”
(Gustafsson 1990, s. 1)

MAKT AR ANSVAR — ANSVAR AR MAKT

Har vill jag lyfta fram ansvarsfragan och nor-
mativt konstatera att foretagen kanske inte
ar de som skall bara det ansvar manga hév-
dar att tillfaller dem i dagens vérld. Provo-
cerande kanske — foretagen skall inte bira an-
svar — vad menar jag? Ansvar kan man bira
nar man star i en position att ta ansvar. Makt
4r ansvar — ansvar dr makt. Salunda ar det pu-
delns kirna att fraga vilken makt foretagen
har. Da forstar man ocksa vilket ansvar
foretagen kan bara. Tank t.ex. pa UPM som
genomfort enorma uppsigningar i Finland.
Vad tanker vi oss nir vi sager att UPM — eller
ett annat globalt foretag skall ta sitt sam-
héllsansvar? Jag vill resonera kring den har
tanken och utgar fran nagra centrala akto-
rer i ett globalt borsforetag, vilket som
helst.

For det forsta, det ar dgarna som ager
foretaget. Agarna i borslistade foretag byts
kontinuerligt genom borshandel. Agarstocken
ar standigt ny i sin sammansattning. Har kan
man med ritta undra vilket ansvar en tva-
dagars dgare har, vilket ansvar en tvadsekun-
ders dgare har och vilket ansvar en dgare med
tjugo ars aktieinnehav har. Blir ansvaret
storre med langre dgande — eller 4r ansvaret
lika stort for alla som &dger lika mycket en viss
tidpunkt? Ofta forutsatter ansvar ett lingre
perspektiv, som inte kan omfattas av kort-
tidsagare. Men gransen blir vildigt otydlig och
suddig for ansvarstagande i 4garstocken i ett
borslistat foretag. Jag hiavdar att det darfor
inte nodvandigtvis ar dgarstocken som kan
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ta ansvaret i ett borslistat foretag, trots att
det idag finns manga investerare som expli-
cit ar etiska investerare.

For det andra, 4r det ofta VD:n som halls
ansvarig, oberoende av sitt A4garkapital. Dar-
for ar det ocksd VD:n som byts ut nir en etisk
skandal intraffar. VD:ns ansvar ar att avga for
att foretaget skall fa nytt fortroende. Salun-
da kan man sédga att VD:n tar sitt ansvar niar
han eller hon avgar. Men ar foretaget da ock-
sa rattfardigat? Ett foretag som kontinuer-
ligt byter sin VD, kan det ocksa bete sig hur
som helst bara VD:n far ga? Jag hiavdar att
inte heller VD:n kan bara hela foretagets an-
svar. Om inte 4garna och inte heller fore-
tagsledarna kan bira hela foretagets ansvar,
vem skall da gora det?

Ett tredje gangbart alternativ ar att se
kunderna eller koparen som ansvariga for
sina inkdp. Genom en ekonomisk transaktion
skapas den efterfragan i vilken saljarforeta-
get finner sitt existensberattigande. Koparen
har ett visst ansvar for den efterfragan som
skapas, speciellt om denna dr en enskild kon-
sument. D4 dr personen ocksd en moralisk
person som inte kan fly sitt personliga ansvar.
Svarare blir det pa en industriell marknad,
dar kunden utnyttjar produktionsnitverket
lika mycket som sdljarforetagen. Ytterligare
ett problem infinner sig nar man beaktar att
varje euro ar en rost och alla har inte lika stor
mojlighet att anvinda sina medel pa ett an-
svarsfullt sitt. Sdlunda &r ocksd den in-
dustriella kunden i en knivig ansvarssituation.
Inte heller kunden eller konsumenten kan ta
helhetsansvar.

GLOBAL EKONOMI AR GLOBAL POLITIK

Politiska beslutsfattare med globalt inflytande
utgor ett fjarde alternativ, vilket jag vill lyf-
ta fram i frigan om vem som bar ansvar for
dagens foretagsekonomiska situation. Global
ekonomi ar global politik, vilket ocksa lyfts
fram av manga andra forskare, t.ex. Marjaa-
na Kopperi (1999) och David Korten (1995).
Min avhandling inleds med nagra ord av Pre-
sident Halonen: Vi har bara en vérld. Déar-
for ar var framtid gemensam”. Lat mig har i
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slutet av denna artikel anknyta till bokens
borjan. Jag menar att President Halonen i viss
man dr ansvarig for foretagens handlingsut-
rymme, l2ksom andra inflytelserika politiker
ocksd ar ansvariga. Pastaendet grundar jag
pé foljande motiveringar. Foretag tillats bli
enorma i dagens globala ekonomiska system.
Manga foretags makt har vuxit sig langt storre
an enskilda nationers forméaga till ledning,
auktoritet och styrning. Dessa storforetag har
exklusiva mojligheter att skapa behov, skapa
efterfrdgan, skapa politisk instabilitet och
skapa Kklyftor i viarlden. De har helt enkelt
mojlighet att paverka hela virldsdelars ut-
veckling. Att de ocksa skall ta ansvar for alla
konsekvenser av sin verksamhet ar befangt.
Det &r ocksé utopistiskt. Foretagens makt dr
for stor for dess maojlighet till ansvarstagande
i en konkurrensutsatt ekonomi. Jag havdar
att ingen kan ta detta helhetsansvar. En viss
del av ansvaret faller andé tveklost pa de ins-
titutioner som tilldter foretagen att bli sa sto-
ra. Jag vill podngtera att de institutioner som
mojliggor for foretag att anta dessa gigantiska
former har ett stort ansvar. Foretagen kan till-
rdknas ansvar i viss man for sin verksamhet.
Men de kan inte tillriknas ansvar for alla sina
konsekvenser, eftersom foretaget agerar pa
en ohyggligt tuff och global marknad. Fére-
tag bor folja regler, sdsom t.ex. handelsratten,
internationella avtal och andra juridiska
principer beroende pa var de ar registrerade
och har verksamhet. Salunda maste foretag
anpassa sig efter vad som ar lagligt. Men det
etiska ansvaret, vilket bygger pa frivillighet,
begransas langt av en marknadskapitalism.
Dir ar strategin enda mojligheten att ta storre
etiskt ansvar. Sa hér efter fotbolls-VM, vill jag
gora en analogi och tanker mej att féretagen
ar som fotbollsspelare i en match. Naturligtvis
gor man allt for att vinna — inom spelets reg-
ler. Men kanske spelets regler borde dryftas
narmare — ocksa pa varldsmarknaden? Att
foretag har etiska koder 4r en strategi for att
lyckas battre, det hor till foéretagens existens-
utrymme och krav att vara strategiska. Men
globala institutioner borde —i hégre grad an
de redan nu gor — dryfta spelreglerna och ta
sitt moraliska ansvar. Darfor slar President

Halonen huvudet pa spiken nir hon séger
(2003, s. 14): Vi har bara en varld. Darfor
ar var framtid gemensam”.
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JAN STEN*
OVERASSISTENT

Den hér artikeln innehdller en diskussion om passiva dgarstrategier ¢ mindre familjedgda foretag.
Stora fordndringar forvintas i dgarstrukturen hos dessa foretag inom de ndrmaste dren, men det
mesta talar for att foretagarna inte aktivt kommer att agera forrdn det dr en nodvindighet. Den
vanligaste orsaken dr att dgarfragor inte aktivt diskuteras pd en strategisk nivd inom foretaget.
Dessa, fragor dr klart underordnade ledningen av den operativa verksamheten. Det i sin tur okar
risken for att marknaden for att silja och kopa sadana har foretag inte, dtminstone pd medelldng
sikt, kommer att utvecklas pa ett samhdllsekonomiskt fordelaktigt sdtt.

Agarstrategier i mindre

familjedgda foretag

foretag och den absolut storsta andelen

av dessa, mer dn 90 procent, har inte
mer dn 9 anstéllda (Statistics Finland, 2005).
Lagger man dartill den uppfattningen att mer
dn 80 procent av alla foretag anses vara
familjeforetag (Ktm-julkaisuja, 2005), s ar
det latt att inse att de finlindska foretagen
till storsta delen utgors av mindre familje-
agda foretag. Familjefcretag betyder i det har
sammanhanget att foretaget 4gs och kon-
trolleras till storsta delen av en familj, samt
att det finns atminstone en familjemedlem i
foretagets ledning. Mindre familjedgda fore-
tag ar med andra ord en stor och viktig kat-
egori av foretag i den finldndska samhalls-
ekonomin. De &r ocksa en kategori av fore-
tag som det pratas alltmer om.

Orsakerna till det vixande publika in-
tresset for de mindre familjeféretagen ar
manga, men ganska ofta har diskussioner om
de mindre familjeforetagen ndgot med dgar-
fragor att gora. En vildigt stor andel av dessa

I Finland finns det lite mer dn 230,000

* Svenska handelshogskolan.
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fragor dr koncentrerade till ett potentiellt
stort framtida byte av 4gare hos de héir fore-
tagen. Olika utredningar visar pa lite olika siff-
ror, men oftast anses det vara ca 70-80 000
sadana hir foretag som star infor ett dgarbyte
inom de nirmaste 5-10 aren (Valtioneuvos-
ton kanslia, 2003). Den hiar uppskattningen
har man dstadkommit genom att i framsta
hand undersoka aldersstrukturen hos fore-
tagarna. Samhéallsekonomiskt sett anses en
saddan hir stor miangd av dgarbyten som en
rejial utmaning, men foretagarna och deras
intresseorganisationer anser att problema-
tiken kunde lindras ifall staten gjorde lamp-
liga ingrepp i den nuvarande arvs- och gi-
vobeskattningen. I dess nuvarande form
anses den kraftigt forsvara dgarbyten i fa-
miljedgda foretag, vilket inte precis okar ut-
sikten till att nya dgare ska trada in och fora
verksamheten vidare (Ktm-julkaisuja, 2005).
Fragan dr emellertid ifall inte familjeforeta-
garna sjilva kunde forekomma en stor del av
den hir problematiken. Det kunde goras
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genom att ha ett betydligt aktivare grepp om
sina dgarstrategier 4n vad fallet tycks vara i
manga familjeforetag for tillfallet.

KANNETECKEN FOR PASSIVA
AGARSTRATEGIER I MINDRE
FAMILJEAGDA FORETAG

En 4dgare ar en aktor, som har investerat sitt
kapital i ett foretag i tron att investeringen
ska ge basta mojliga avkastning. En dgare
tros vilja sitt investeringsobjekt med stor
omsorg bland alla de attraktiva alternativ
som finns tillgdngliga. Flodet av informa-
tion ar gott, och det anses finnas goda maj-
ligheter till att bilda sig en objektiv uppfatt-
ning om hur attraktiva olika investerings-
mojligheter sist och slutligen ar. Utgdende
fran de tillgidngliga alternativen sa valjs se-
dan pa rationella grunder det objekt som
kan forvantas avkasta mest. Ifall dgarens
avkastningskrav inte kan tillgodoses, s& &ar
det bara att flytta sitt kapital till nagot ann-
nat alternativ, dar det férhoppningsvis batt-
re kan tjdna sitt syfte att maximera dgarens
formogenhet. Sddana har omstallningar ar
mojliga att gora, eftersom det finns en fun-
gerade och transparent prismekanism samt
en likvid marknad. (Brealey och Myers,
1991)

I méanga hinseenden ar den effektiva ka-
pitalmarknaden nagot som ar véldigt avlig-
set nidr man beger sig in i de mindre famil-
jeforetagens virld. Dar galler i de flesta fall
lite andra spelregler &n pa den vilkianda ka-
pitalmarknaden. Dir handlar det vildigt
sdllan om snabba kapitalforflyttningar, full in-
formation eller likvida tillgangar. Agare till
mindre familjeforetag verkar pa ett lite an-
norlunda satt pd grund av ett visst antal or-
saker, vilket i sin tur har vissa effekter for sé-
vl dgarna som samhéllsekonomin. Lat oss be-
grunda vad det hir egentligen innebér.

Nytto-, inte formégenhetsmaximering

Hos dgare till storre foretag anses det vara
en sjilvklarhet att avsikten med dgandet ar
att maximera formogenheten. Foretagets
resurser ska skotas pa ett sddant sétt att

det ger storsta mojliga avkastning pa det
kapital som &garna stallt till forfogande.
Ifall inte ledningen lyckas mota de uppstall-
da forvantningarna, sd kan dgarna flytta sitt
kapital till andra féretag dar sannolikheten
ar storre att avkastningskraven uppnas. Al-
ternativt sd kan dgarna byta ut ledningen
for foretaget. Hos dgare till mindre familje-
agda foretag kan resonemanget givetvis fol-
ja samma banor, men i de flesta fall stalls
det andra forvantningar pa dgandet. En sé-
dan avvikelse ar en klarare fokusering pa de
mer personliga maélsittningarna. Agarna
(foretagarna) uppger sillan att de startar
sina foretag av rent finansiella skél, och ifall
de gor det, sd ar det mera en frdga om att
fortjana sitt levebrod dn att maximera sin
formogenhet (Huuskonen, 1992).

Foretagarna startar oftast sina féretag for
att de vill forverkliga sig sjalva, vara sina egna
chefer, eller for att de vill forverkliga ndgon
specifik idé. Agandet av foretaget 4r bara ett
medel for att uppné dessa mal, vilket ocksa
gor att agandets betydelse i sig far en helt
annan roll 4n for dgare till storre foretag.
Agandet &r snarare ett méste for att kunna
uppna mer personliga mal. Som en foljd av
det kan det hos dgare till mindre familjedg-
da foretag vara mer en fraga om nytto- an for-
mogenhetsmaximering. Det har betyder
ocksa att den operativa verksamheten kom-
mer att vara betydligt intressantare och
narmare foretagarens hjirta an vad dgarfra-
gor ar. Foljaktligen ar det inget under att en
stor del av foretagarna kommer att ha en val-
digt passiv dgarstrategi. Den personliga
nyttomaximeringen efterstrivas pa annat satt
4n genom atgarder som stravar till att maxi-
mera dgarens formogenhet.

Ingen tydlig skillnad mellan foretag och
foretagare

En fokusering pa den personliga nyttofunk-
tionen skapar ocksa ldtt en situation, dar
det for en potentiellt ny dgare blir svart att
sarskilja mellan foretaget och féretagaren.
Foretaget ma vara ett aktiebolag, men i
praktiken dr verksamheten sa starkt perso-
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nifierat till den drivande dgaren att det blir
svart att se vad ett foretags virde egentli-
gen ar (Hiltunen, Turunen och Pasonen,
2000). Foljaktligen blir det inte heller 14tt
att sitta ett pris pa verksamheten. Det
kommer i sin tur att leda till att potentiella
dgare far svarigheter med att se vad de kan
fa for avkastning pa sin majliga investering,.
I det laget ar det mer intressant att satsa pa
alternativa investeringar.

Hellre full kontroll in majoritetsigande

Méanga startar sitt egna foretag for att kunn-
na forverkliga sig sjélva, eller for att ha en-
samratt till de viktiga beslut som ska fattas.
Ett annat vanligt forekommande kianne-
tecken for foretagare ar ett klart uttalat
kontrollbehov (Delmar, 1996). Man vill ha
full kontroll 6ver savél stora som sma fra-
gor. Bestimmanderitt kan man ha i egen-
skap av enkel eller kvalificerad majoritet,
men for de flesta familjeforetagare tycks
det inte rdcka. Det ska vara full kontroll hos
den enskilde foretagaren, eller pa sin hojd
hos den enskilda familjen. Ett mera diversi-
fierat dgande skapar krav pa insyn, for-
handlingar, moten och protokoll, vilket ar
detsamma som aktiviteter som inte tillfor
nagot varde till den operativa verksamhe-
ten. Det hir dr en forekommande tolkning
hos foretagarna, och darfor forekommer
ocksd ganska sillan ett diversifierat dgan-
de, eller aktiva dgarstrategier hos mindre
familjedgda foretag.

Hos storre foretag forekommer det ofta
en blandning av olika dgarkategorier, och det
anses vara, till gagn for en bra utveckling av
foretagets affarsverksamhet. Agarna anses
vara aktiva, stilla krav och forvanta sig en god
avkastning pa sin investering, vilket skapar
ett tryck pa ledningen att arbeta for att dgar-
nas krav ska kunna tillgodoses. I de mindre
foretagen saknas ofta den hir drivande dy-
namiken, eftersom dgare och ledning manga,
ganger ar samma personer. Dartill dr fokus
ofta pa4 den operativa verksamheten och dess
utmaningar. Beloningen for ett gott arbete
kommer kanske fran att man lyckas besegra

EST 2/07 JAN STEN

dagliga utmaningar i affirsverksamheten, inte
genom att foretagets viarde och dgarnas for-
mogenhet okar.

Ingen tydlig skillnad mellan lednings- och

dgarfragor

Storre foretag kannetecknas av en ganska
Kklar atskillnad mellan ledning och dgande.
Agarna har sina forvintningar pa verksam-
heten, och det ar upp till ledningen att se
till att dessa forvantningar mots. Det ar inte
alla ganger sa litt, eftersom dven ledningen
kan ha sin egen forvantning pa foretaget.
Det har problemet 16ser emellertid dgarna
genom att utse en styrelse, som ifall det
kravs kan gora forandringar i ledningen.
Detta ar agentteori i all sin enkelhet. Tack
vare den finns det en uppfattning om hur
aktiva dgare kan tankas bete sig, men i ett
mindre familjedgt foretag blir den har fra-
gan nagot konstlad. I méanga sidana foretag
finns det namligen pa personniva inte alla
ganger nagon skillnad mellan agare, sty-
relse och ledning. P4 alla tre nivier kan det
rora sig om en och samma person. En per-
son kan vara huvudagare och VD samt kon-
trollera styrelse pa en och samma gang.

Avsaknaden av en Kklar rollférdelning
mellan dgare, ledare och styrelse leder
ofrankomligen till att dgarfrdgor inte alltid
kommer att vara en separat fraga for dgarna.
Agarfragor smilter latt samman med fragor
i den operativa verksamheten, och darmed
lyfts inte dgarfragor till den strategiska niva
dar de enligt ett traditionellt ekonomiskt re-
sonemang borde finnas. Situationen kan
vara lite annorlunda infor ett stundande ge-
nerationsskifte, men dé ar det igen oftast inte
resultatet av en aktiv dgarstrategi, utan sna-
rare en reaktiv tvangsatgard i en situation
som inte langre kan undvikas. Den framtida
dgarfrdgan 16ses helt enkelt for att det inte
finns ndgot alternativ, inte pga. av att 4garna
utovar en aktiv dgarstrategi.

Inget aktivt styrelsearbete

Storre foretag forvantas ha en aktiv sty-
relse. Styrelsearbetet ar strukturerat, val-
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planerat samt resultatinriktat. Styrelsele-
damoter viljs med omsorg, och med tanke
pé basta mojliga utveckling av den framtida
affarsverksamheten. Hos mindre familjedg-
da foretag ser emellertid verkligheten of-
tast ut pa ett helt annat sitt. Det ar namli-
gen ingen ovanlighet att huvudigaren har
satt samman sin styrelse for att den ska va-
ra sd ekonomiskt formanlig som mdojligt,
samtidigt som dess arbetssétt ar s& arbets-
inbesparande som mojligt (Johansson,
2005). Den ar helt enkelt ett nodvandigt
ont som bor existera. De nodvandiga styrel-
seprotokollen skrivs, men det ar ingen
sjalvklarhet att méten ens halls. For nytto-
maximerande foretagare dr det har ett na-
turligt upplagg, men det innebar ocksa ett
uteslutande av en aktiv diskussion om dgar-
fragor.

En passiv styrelse ar ett forstaeligt val hos
agare till mindre familjedgda foretag, men det
innebar en del svagheter. For det forsta ar det
styrelsens uppgift att évervaka ledningens ar-
bete. I ett mindre familjedgt foretag kan
emellertid det hir évervakningsarbetet ha det
totalt omvianda upplagget i form av att VD
overvakar styrelsens arbete (Johansson,
20056). Styrelsen ar sammansatt enligt VDs
onskemal, och dess framsta uppgift ar att sko-
ta det som lagen forviantar sig av den. For det
andra innebir en passiv styrelse att strate-
giskt viktigare fragor inte ar foremal for
diskussion i styrelsen. Dem skoter huvud-
agaren enligt sitt eget sitt att arbeta. Det i
sin tur innebér att huvudagaren eventuellt gar
miste om ett konstruktivt utbyte avidéer om
hur foretaget kunde utvecklas pa ett battre
sétt.

Ingen likvid aktiemarknad

For en dgare i ett noterat foretag ar det re-
lativt 14tt att rosta med fotterna ifall inte
uppstillda avkastningskrav moéts. Att avslu-
ta sitt dgande i foretaget ifrdga ar kanske
bara ett klick ifrdn. I ett mindre familjeagt
foretag finns tyvarr inte den har mojlighe-
ten. For det forsta dr det inte lika 1att att
prissatta aktierna. Det finns ingen dagsno-

tering pa aktierna, och sjalva viarderingen
dr forknippad med en del kostnader i savil
tid som pengar. Ett forslag till pris kan gi-
vetvis dstadkommas, men det innebar inte
alltid att en avyttring av aktierna kan ske.
Det finns kanske ett aktiedgaravtal som re-
glerar hur man ska ga tillviga, men ifall det
inte finns tillrackligt med finansiella medel
hos de enda potentiella kdparna, s kan den
som vill sidlja hamna att vinta ganska linge
innan innehavet kan realiseras (Hiltunen et
al, 2000). Det hir kan forstas bli 4n mer
komplicerat ifall det inte ens finns ett aktu-
ellt aktiedgaravtal.

EFFEKTERNA AV PASSIVA
AGARSTRATEGIER

I sig ar en passiv dgarstrategi inte nédvan-
digtvis nagot problem, dtminstone inte for
dgarna sjalva. Ifall tanken ar att 4ga och dri-
va sitt foretag tills man pensionerar sig for
att sedan lagga ned det, s behovs det kan-
ske inte ndgon aktiv dgarstrategi. Man nar
ianda sina malsédttningar. Ifall man diremot
har som mélsattning att nagon dag realisera
vardet pa sitt d4gande genom ett dgarbyte,
s& kommer det emellertid att vara svart att
nd sina drommars mal, ifall det inte har
funnits ett strategiskt grepp om agarfragor
i det egna foretaget. Det kommer helt en-
kelt inte att finnas nagot foretag, som en ny
agare ser ett tillrackligt stort framtida varde
i for att bemdda sig om att skaffa sig kon-
trollen over. Det i sin tur skapar ett problem
for den som hade tankt silja sitt foretag,
och finansiera en stor del av sitt fortsatta le-
verne med de finansiella medel, som en sa-
dan forsiljning skulle 16sgora. Forutom de
hér rent personliga utmaningarna, s kom-
mer ocksd ett utbrett tillampande av passi-
va agarstrategier hos mindre familjeigda
foretag att skapa ett antal utmaningar pa
det samhallsekonomiska planet.

Snedvriden uppfattning om antalet
foretag till salu

Passiva dgarstrategier ar ndgot som i fram-
sta hand paverkar dgarna sjialva och deras
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framtida valmojligheter, men ett utbrett
tillampande av sddana strategier har tyvarr
ocksé effekter pa ett storre plan. En ganska
okritisk reflexion om férekomsten av passi-
va agarstrategier hos mindre familjeigda
foretag har namligen skapat en situation
dar det har uppstatt en nadgot snedvriden
uppfattning om hur ménga foretag, som
egentligen star infor ett dgarbyte inom de
niarmaste aren. Ett sifferintervall som ofta
namns ar 70-80 000, men den siffran ar for
hog av framst tva orsaker. For det forsta ar
siffran i sig nigot vilseledande, eftersom
den i framsta hand bygger pa foretagarnas
alderstruktur, och att de vid en viss alder
forviantas planera och genomféra ett dgar-
byte. Den tidpunkten forviantas i manga fall
infalla samtidigt som anstédllda vanligen
pensionerar sig, vilket inte nodvandigtvis ar
med sanningen overensstimmande. Siffror
fran USA visar namligen att allt dldre mén-
niskor visar ett aktivt intresse for foreta-
gande (Hopkins, 2005). En sddan utveck-
ling ar ocksa mojlig i Finland, vilket innebér
att den stora boomen av kommande pensio-
neringar hos foretagarna inte nodvandigt-
vis forverkligas enligt de varsta skracksce-
narierna.

Det stora antalet potentiella dgarbyten
kommer ocksd att minska pga. passiva dgar-
strategier, eftersom det inte kommer att finn-
nas nagra foretag som potentiella nya dgare
anser vara attraktiva. Foretagarna som til-
lampar passiva dgarstrategier har inte primért
anvant sin tid som foretagare till att bygga
upp resursportfoljer, som ar latt att konkre-
tisera, viardera samt ¢verfora. Enskilda re-
surser kan vara attraktiva for andra 4gare,
men foretagen som sddana kommer nog inte
att attrahera potentiella kopare. I forlang-
ningen betyder det att en stor del av de fore-
tagare, som kanske skulle vilja genomfora ett
dgarskifte, inte kommer att ha ndgot sidant
alternativ i praktiken. I sddana fall aterstar
endast en nedlaggning, eller kanske en 6ver-
foring inom familjen, vilket under sddana hir
omstandigheter knappast heller kan ses
som ett bra alternativ.
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Experthjilp anvinds inte i nédvindig
utstrickning

Ett generationsskifte eller en forsiljning av
foretaget anses ofta vara den storsta utma-
ningen, som en foretagare kommer att mo-
ta under sin foretagarkarridr (Johansson,
2005). Av den orsaken uppmanas ocksa
foretagen att anvinda sig av experthjalp i
sadana situationer. En expert kan hjilpa till
med planeringen och genomforande av
transaktionen eftersom han har erfarenhet
av sadana forandringsprocesser. Darmed
antas ocksd sannolikheten for en lyckad
transaktion 6ka. Majoriteten av de mindre
familjedgda foretagen kommer emellertid
inte att anvanda sig av, eller kommer att ha
tillgang till, ndgon expert pga. sitt beslut att
tillampa en passiv dgarstrategi.

For det forsta s kommer inte familjesg-
da foretag att anvinda sig av experthjalp
eftersom de anser det vara for dyrt. Priset pa
tjansten i forhallande till vardet pa foretaget
anses for hogt, och diarmed anses det vara
battre att inte kopa tjansten. Alternativt
kommer inte experterna heller att vilja stilla
sina tjanster till forfogande, eftersom det
kommer att kravas stora insatser for att sitta
foretaget i forsaljningsskick, och det i sin tur
Okar risken for att en affar inte kommer att
bli av. En sddan risk vill kanske en foretags-
méklare, som till stor del lever pa provision,
inte ta. Man foredrar lite storre foretag, som
ar lattare att viardera och darmed kanske ock-
s lattare att sélja.

I sig s& spelar det ur en samhallsekono-
misk synvinkel inte s stor betydelse ifall det
ar foretagaren eller den sakkunnige, som har
storst ovilja att jobba for en forsdljning av
foretaget med stod av expertens tjanster.
Slutresultatet ar 4nda detsamma. Foretaget
kommer inte att f& nya dgare, vilket i sin tur
kan innebiara forlorade arbetsplatser och
skatteintdkter. Foretagarna i Finland forso-
ker 16sa det har problemet till en del med sin
nya Talmanstjanst (www.yrittajat.fi). Tjan-
sten bygger pa att savil kopare som siljare
ska kunna anvinda sig av samma (férméan-
liga) expert for att kunna avsluta en affar.
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Emellertid torde det nog vara ganska svart
for en talman att avsluta en transaktion med
tva aktorer dir de personliga utgangslagen
och uppfattningarna kan vara valdigt langt
ifran varandra. Tjansten ar emellertid riktigt
ny och oprévad, sa framtiden far utvisa ifall
det ar ett lyckat koncept eller inte.

Effektiva marknadsplatser for mindre
foretag kommer inte att utvecklas

I dagsldget finns det mer an fyrtio olika
elektroniska marknadsplatser for kop och
forsaljningar av foretag i Finland. Ungefar
1,000 foretag ar till salu via dessa kanaler.
Den Kklart storsta elektroniska marknads-
platsen uppratthalls av Foretagarna i Fin-
land, men rent generellt kan det pastas att
den absoluta majoriteten av dessa mark-
nadsplatser inte fungerar pa ett effektivt
satt. En fungerande marknad bygger ju pa
antaganden om en effektiv prissattning,
tack vare god tillgang till information, men
en saddan prismekanism tycks inte existera
pa de elektroniska marknadsplatserna for
mindre familjedgda foretag. Orsaken till det
ar till en viss del forekomsten av passiva
agarstrategier hos dessa foretag,.

For det forsta s& leder férekomsten av
passiva dgarstrategier till att det blir svart att
skapa sig en uppfattning om priset pa ett
foretag for séval séljare som képare. For sil-
jaren ar det frdga om en svarighet i att sar-
skilja mellan person (sig sjalv) och foretag.
Det i sin tur skapar tva problem: orealistisk
uppfattning om det egna féretagets varde
samt forekomsten av bristfalliga dokumen-
tationsrutiner. Betriffande priset si kan
det forvantade vérdet i vissa situationer
vara dubbelt storre dn vad en foretagsmaklare
tror sig kunna silja foretaget for (Sten,
2006). Nar da en séljare och en kdpare hittat
varandra via en elektronisk marknadsplats,
och de nyss namnda forutsattningarna for en
prisbildning 4r gallande, sé ar det inte svart
att forsta att det inte kommer att bli nagot
avslut sé lange de diskuterar pa tumanhand.

Saljarens oférmaga att sirskilja pa sig sjilv
och foretaget kommer ocksa att ha effekter

pa dokumentationsrutinerna i foretaget.
Den egna tankegangen gar ofta enligt reso-
nemanget att eftersom allting (foretaget
och det egna hushéllet) betraktas som en en-
hetlig och personlig formogenhetsmassa,
sa finns det inget storre varde i att etablera
goda dokumentationsrutiner inom det egna
foretaget. Givetvis ska externa aktorer sdsom
skattemyndigheter fa det de behéver, men
dokumentationsrutiner, som kanske skulle
medverka till att det blir littare att prissitta
och utveckla det egna foretaget, kommer yt-
terst séllan att utvecklas. Det &r i sig helt for-
staeligt, eftersom de for den som utévar en
passiv dgarstrategi knappast anses ha nagot
storre varde. For ndgon som ténker sélja sitt
foretag ar det har emellertid ett resonemang
som inte galler. En som vill silja sitt foretag
bor ocksa ha goda dokumentationsrutiner, for
det dr med hjilp av dessa som en potentiell
kopare kan bilda sig en egen uppfattning om
vad foretagets varde skulle kunna vara. Ifall
en mojlig kopare inte har tillgdng till sddan
har information har han sma mojligheter att
bedoma foretagets framtida intjaningsfor-
méga. D& kommer ocksa utsikterna for ett
kopslut att minska, eftersom det helt enkelt
ar for riskfyllt.

Ifall man befinner sig i en situation déar en
sdljare har orealistiska forvantningar pa en
forsaljning, och dér en majlig kopare inte far
tillgang till den information som behovs for
att kunna bedéma attraktionskraften hos en
investering, sa ar det ju sjalvklart att det inte
kommer att uppstad nagra avslut. Tyvarr sa
verkar det vara just pa det hir sittet med en
stor del av de elektroniska marknadsplatserna
for mindre familjedgda foretag. En férandring
kommer knappast heller att intraffa sa lange
som enbart siljaren sjalv prissitter sitt fore-
tag utgdende fran sina egna, ofta emotionella,
antaganden. Ett forsta konkret steg bort fran
det har problemet skulle vara taget ifall fore-
tagare, som nagon gang tinker sélja sina fore-
tag, skulle bérja overge sina passiva dgar-
strategier och ta ett mera aktivt grepp om
aven sina roller som dgare.
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SLUTORD

Det finns en vildigt stor mangd av mindre
familjedgda foretag i Finland. En stor del av
dessa foretag tillimpar en passiv dgarstra-
tegi av helt forstaeliga skil med tanke pa
maélet med det egna foretagandet. Proble-
met dr kanske snarare det att dgarna till sa-
dana hir foretag inte alla ganger inser folj-
derna av sitt agerande. Svarigheterna med
att silja sitt foretag, och det objektivt sett
ldga priset, kan vara obehagliga 6verrask-
ningar nir tidpunkten fér en forsaljning
narmar sig. Det i sin tur kani ett storre sam-
manhang ha negativa foljder pa det makro-
ekonomiska planet. Foretagare kan inte av
de hir orsakerna tvingas att anamma mera
aktiva dgarstrategier, men de kan mera ak-
tivt upplysas om foljderna av sitt passiva
agerande. Det kan i sin tur leda till ett fram-
tida forandrat beteende, vilket i sin tur kan
ha sévil positiva mikro- som makroekono-
miska effekter.
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FOREDRAG

STEFAN INGVES*
RIKSBANKSCHEF

Perspektiv pa inflationsmalspolitiken
i Sverige sedan mitten av 1990-talet

Lat mig borja med att tacka for inbjudan till
Ekonomiska Samfundets drsmote! Det dr ett privi-
legium att med min bakgrund fa tala i denna for-
samling. Temat for mitt anforande hdr ikvdll dr
de svenska erfarenheterna av att bedriva pen-
ningpolitik med inflationsmdl — hur strategi och
ramuverk under hand har utvecklats och hur det
ser ut idag. For att ge lite perspektiv pd den "resa”
vi gjort tankte jag ocksd se tillbaka pd den utveck-
ling som ledde fram till att inflationsmdlet in-
fordes.

INLEDNING

tt har i ett finlindskt forum diskutera
Aden penningpolitiska laroprocess vi i

Sverige gatt igenom sedan krisen i bor-
jan av 1990-talet kanns sarskilt inspirerande.
Oaktat att vi valt olika penningpolitiska
system de senaste aren, ar ju likheterna sla-
ende nir det géller den ekonomiska ut-
vecklingen i Finland och Sverige! Och det ar
svart att siga nagot annat an att vara eko-
nomier pa det hela taget har utvecklats val
det senaste decenniet.

Men sa var det inte i borjan 1990-talet,
nir Sverige efter manga ars stabiliserings-
politiska problem gick éver fran fast vixel-
kurs till inflationsmalspolitik och flytande
krona. Precis som Finland befann vi oss da
i en djup ekonomisk kris. For att astadkom-
ma en langsiktigt hallbar ekonomisk utveck-

* Riksbankschef, Sveriges Riksbank.
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ling kravdes att det stabiliseringspolitiska
ramverket reformerades fran grunden. Och
det regimskifte som sedan genomférdes —
med ett explicit inflationsmal for penning-
politiken och tydligt regelverk for finans-
politiken — har glidjande nog gjort den eko-
nomiska politiken mer langsiktig och stabil.
Det ar nog de flesta eniga om.

Sedan inflationsmélet infordes har
mycket forandrats. Det giller inte minst
Riksbankens satt att arbeta. Jag liknade in-
ledningsvis penningpolitikens utveckling vid
en laroprocess. Vi tanker, agerar och kom-
municerar inte pd samma sitt idag som vi
gjorde nir inflationsmélsregimen var ny. Ut-
vecklingen har i stor utstriackning drivits
framat av praktiska erfarenheter, bade i Sve-
rige och i andra linder som bedriver pen-
ningpolitik med inflationsmél. Men dven den
akademiska forskningen har haft stor bety-
delse.

Jag har haft formanen att folja den har
utvecklingen pa nira hall. Som vice riks-
bankschef mellan 1994 och 1998 var jag
med da kursen stakades ut och vi inledde ar-
betet med att bygga upp kompetens och
analysverktyg for bankens huvuduppgifter —
penningpolitik och finansiell stabilitet. Att
forbattra kommunikationen och 6ka 6ppen-
heten stod ocksa hogt upp pa agendan. Det
var en forutsattning for att troviardigheten
for penningpolitiken skulle kunna vinnas
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tillbaka s& snabbt som mojligt. Sedan jag
kom tillbaka till Riksbanken forra aret har
jag kunnat konstatera att arbetet inom dessa
omraden, och sittet att bedriva penningpo-
litik overhuvudtaget, har fortsatt att ut-
vecklas och forfinas.

Innan jag gar in mer i detalj pa Riksban-
kens strategi som den ser ut idag, vill jag ge
en kort tillbakablick pa aren innan infla-
tionsmalet inférdes i Sverige.

FRAN FAST TILL RORLIG VAXELKURS

Den 19 november 1992 ar ett datum som all-
tid kommer att ha en speciell betydelse for
Riksbanken. D4, for drygt 14 ar sedan, tvin-
gades banken efter ett utdraget och hérd-
nackat forsvar av kronan att ge upp den
fasta vaxelkursen. Vi befann oss da mitt i
den allvarligaste ekonomiska krisen i Sve-
rige sedan 1930-talet. Men de dramatiska
handelserna — jag vet for jag var med —
skulle ocksa bli slutpunkten pa nistan tjugo
ar av stabiliseringspolitiska problem.

Tanken bakom politiken med fast vixel-
kurs var att se till att inflationen i Sverige 1ag
inivd med den hos vara viktigaste handels-
partners. Den fasta vixelkursen skulle fun-
gera som ett nominellt ankare. Men den
ekonomiska politiken under 1970- och 80-
talen var av olika skal alltfor expansiv. Ut-
vecklingen av priser och 16ner kom gang pa
gang pa kollisionskurs med den fasta vixel-
kursen och Sverige hamnade i kostnadskri-
ser. Nar laget blev akut devalverades kronan
— en nodlésning man tog till inte mindre 4n
fem ganger pa bara sju ar. Men nedskriv-
ningarna av kronan loste inte det grund-
laggande problemet. De svenska priserna
och lénerna fortsatte att stiga i alltfér snabb
takt.

Resultatet av den har politiken blev blyg-
sam tillvixt, délig produktivitetsutveckling
och att lontagarnas realloner mer eller min-
dre stod stilla. Utvecklingen var an-
mérkningsvart svag bade jamfort med tidi-
gare perioder och i forhallande till andra
lander. Under krisdren i borjan pa 1990-ta-
let forvarrades situationen ytterligare. Ar-

betslosheten okade kraftigt — den till och
med fyrdubblades inom loppet av nigra ar —
och statsfinanserna forsamrades dramatiskt.
De langa rintorna steg och rantedifferensen
mot exempelvis Tyskland uppgick tidvis till
flera procentenheter.

Riksbanken tvingades till slut ge upp den
fasta vaxelkursen, men forst efter stora va-
lutautfléden och extrema rantehojningar. I
princip hela valutareserven var till sist sald
pa termin. Trovirdigheten for vaxelkurs-
maélet hade successivt holkats ur och slutli-
gen helt gatt forlorad. Det ankare som skulle
halla fast forvantningarna om 1ag och stabil
inflation hade slappt. Det var uppenbart att
det kravdes drastiska atgarder for att bryta
med historien och f& in den svenska ekono-
min pé ett battre spar.

Ett regimskifte i den
ekonomiska politiken

Losningen blev vad man skulle kunna kalla
ett stabiliseringspolitiskt regimskifte. Badde
penning- och finanspolitikens uppgifter de-
finierades om i grunden och vi fick en tyd-
lig rollférdelning i den ekonomiska politiken.
Finanspolitiken hade tidigare ofta varit allt-
for expansiv och bidragit till den hoga infla-
tionen. Nu understilldes den krav pa lang-
siktig stabilitet och hallbarhet i de offentliga
finanserna. Med en flytande krona blev
penningpolitikens huvudsakliga uppgift att
direkt verka for att inflationen skulle hallas
pa en lag och stabil nivé.

I januari 1993 konkretiserade Riksban-
ken malet om 14g och stabil inflation till att
halla inflationen péa tva procent per ar. For-
mellt skulle méalet borja gilla fran och med
1995. Med detta skapades en ny norm for
penningpolitiken. Sverige blev darmed ett
av de forsta landerna i varlden att bedriva
penningpolitik med rorlig vixelkurs och ett
explicit inflationsmal.

Ar 1999 skrevs malet om 1&g och stabil
inflation ocksa in i lagen. I samband med det
fick ocksé Riksbanken ¢kad sjélvstiandighet,
bland annat genom att besluten om repo-
rantan skulle fattas av en direktion besta-
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ende av sex ledamoter. Tidigare fattades
rantebesluten av riksbanksfullmaktige, som
nu istéllet fick till huvuduppgift att utse le-
damoterna i direktionen. De sex direktions-
ledamoterna ar uttryckligen forbjudna att
soka eller ta emot instruktioner. Lagstift-
ningen ar i huvudsak i linje med vad som
galler inom resten av EU. De hir foran-
dringarna har bidragit till att starka var tro-
vardighet ytterligare.

Jamfort med andra lander som genom-
fort liknande reformer ar kanske foran-
dringarna inom finanspolitiken dnnu storre.
Under mitten av 1990-talet genomférdes ett
kraftfullt program for att sanera statsfinan-
serna. Ett ramverk med tak for utgifterna
och maél for budgetsaldot inférdes. De for-
héllandevis goda statsfinanserna under de
senaste tio aren har utan tvekan varit en
styrka for svensk ekonomi.

Erfarenheter av inflationsmélet

Penningpolitik med ett siffersatt mal for in-
flationen var en forhallandevis ny forete-

else i borjan av 1990-talet. Hur, och till och
med om, ett sidant system skulle fungera i
Sverige rddde det darfor stor osédkerhet om.
Att nu med facit pd hand kunna konstatera
hur vil den svenska ekonomin har utveck-
lats de senaste tio aren jamfort med de tidi-
gare tva decennierna ar darfor sarskilt glad-
jande. Aven om inte allt kan tillskrivas den
nya stabiliseringspolitiska regimen — mycket
annat har ju ocksd hiant — sd kan man knap-
past sdga annat dn att politikomlaggningen
varit lyckosam. Hoginflationsekonomin med
aterkommande kostnadskriser och hoga
rantor ar borta (Figurl). Inflationen har
istallet varit 1&g och stabil. BNP-tillvixten
har i genomsnitt varit hogre och dven den
mer stabil &n under 1970- och 80-talen (Ta-
bell 1). Reallonerna har ocksd utvecklats
battre. Produktivitetstillvixten har varit
overraskande stark — starkare an i nastan
alla andra EU-lander. Sysselsidttningen har
inte utvecklats lika bra, men situationen ar
anda betydligt battre idag dn den var i mit-
ten pa 1990-talet.
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Kallor: Riksbanken och Statistiska centralbyran

Figur 1. KPI-inflation, underliggande inflation (UND1X) och toleransintervall, arlig

procentuell forindring.
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Tabell 1. Inflation och tillvixt.

Genomsnitt Standardavvikelse
1971-1990 1995-2005 | 1971-1990 1995-2005
KPI 8,6 1,1 2,8 1,0
BNP 2,1 2,8 1,4 1,2

Kallor: Riksbanken och Statistiska centralbyran

Det ar ocksa intressant att félja hur infla-
tionsférvintningarna utvecklats. Aven om
inflationen i genomsnitt legat ganska nara
malet pd 2 procent, har det forekommit
béade kortare och lingre perioder da infla-
tionen avvikit forhallandevis mycket fran
malet. De senaste aren har inflationen till
exempel varit lidgre an malet. Orsaken ar
till stor del att produktiviteten utvecklats
betydligt starkare adn vi vintade oss. Hur
har da fortroendet for penningpolitiken pa-
verkats av de avvikelser som forekommit?

Aven om inflationsférvintningar kan métas
pa olika sitt tycker jag att den samman-
tagna bilden ar tydlig. Sedan 1996-97 har
forvantningarna varit i linje med mélet pé ett
par ars sikt (Figur 2). Det &r forstas glad-
jande och en mycket battre utveckling an
vad manga vantade sig i bérjan av 1990-ta-
let.

RIKSBANKENS PENNINGPOLITISKA
RAMVERK OCH STRATEGI

Lat mig sa ga in pa hur var penningpolitiska
strategi ser ut lite mer i detalj.!

Riksbankens inflationsmal

Riksbanken har alltsé preciserat det lag-
stadgade malet for inflationen. Den arliga
forandringstakten i konsumentprisindex,
KPI, ska uppga till 2 procent med en tilliten
avvikelse pa + 1 procentenhet. Valet att for-
mulera malet for penningpolitiken i termer

2 L
1994

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

| | 14
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Inflationsférvantningar 4 4
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Kallor: Prospera Research AB och SCB

Figur 2. Inflationsférvintningar hos penningmarknadens aktorer, arlig procentuell
90 fordndring.

1 En beskrivning av Riksbankens mdl och strategi for penningpolitiken finns i dokumentet "Penningpolitiken i Sverige” som kan
laddas ned fran Riksbankens hemsida, www.riksbank.se, eller bestdllas i tryckt form.
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av en viss siffra hade flera orsaker. Den kan-
ske viktigaste var att man pa sa sitt ville
skapa ett ankare som alla kdnner till och
kan basera sina forvantningar pa. Ett tydligt
mal skulle ocksd gora det lattare att utvar-
dera Riksbankens verksamhet och utkriava
ansvar. Det ar sarskilt viktigt nu nar Riks-
banken har s& hog grad av sjalvstandighet.

Inflation kan matas pa ménga olika satt.
Riksbanken valde KPI som malvariabel
bland annat for att det ar ett brett prisindex
som representerar de typiska inkép konsu-
menterna gor. Indexet ar ocksd valkant hos
allminheten. Men det innebar inte att ut-
vecklingen av KPI i alla lagen kommer att
kunna visa vilken penningpolitik som be-
hovs for tillfallet. Det kan inget enskilt matt
for inflationen gora. Darfor anvinder Riks-
banken dven andra métt for att beskriva
den trendmaissiga utvecklingen av inflatio-
nen och motivera penningpolitiska beslut.
Vart mest anvinda matt, med det nagot ku-
riosa namnet UND1X, ar KPI-inflationen
rensad for vissa poster som pa ett direkt
satt paverkas av finans- och penningpoliti-
ken.

Det finns alltsd pedagogiska poianger
med att anvinda olika inflationsmétt. Men
det kan ocksé skapa osidkerhet om hur ma-
let ar definierat, dven om Riksbanken for-
soker att vara tydlig med varfor ett visst
matt lyfts fram vid ett visst tillfalle. Behovet
att lyfta fram alternativa méatt pa inflations-
utvecklingen har minskat nagot i och med
att Riksbanken sedan en tid tillbaka publi-
cerar prognoser for utvecklingen tre ar
framat istallet for, som tidigare, tva ar. Nar
man gor prognoser for en langre period kan
man pa ett tydligare satt illustrera nar olika
storningar har effekter som ar tillfalliga och
hur de efter hand klingar av utan att paverka
inflationen pa ett varaktigt sitt. Det gor det
lattare att forklara om rantan behover an-
dras eller inte.2

Malhorisont och hinsyn till stabilitet
i produktion och sysselsiittning

Nir inflationsmalet annonserades i januari
1993 formulerade Riksbanken ett tolerans-
intervall pa + 1 procentenhet kring malet.
Syftet med detta var bland annat att il-
lustrera att det varken ar lampligt eller ens
mojligt att halla inflationen pa exakt tva
procent hela tiden. Forandringar av styr-
rantan, den si kallade reporintan i Riks-
bankens fall, 4r ett trubbigt verktyg nar det
galler att styra inflationen pa kort sikt. Det
tar tid innan ranteforiandringar far effekt
och penningpolitiken maste darfor baseras
pa prognoser for inflationen ett par ar fram-
at i tiden. Till det kommer osidkerhet om
hur ekonomin fungerar. Det ar séledes inte
mojligt att parera alla chocker som paver-
kar ekonomin och inflationen kommer
ibland att avvika frdn malet.

Tillfalliga avvikelser frdn malet kan
ibland ocksa behdovas for att inte skapa allt-
for stora svangningar i produktion och sys-
selsdttning. Anta att en storning intraffar
som far inflationen att avvika fran malet pa
2 procent. Genom att lata anpassningen till-
baka till malet fa ta lite tid kan man skapa
ett utrymme att ddmpa svangningar i pro-
duktion och sysselsidttning. Men avvikel-
serna far inte bli hur stora eller langvariga
som helst. Da finns risk att malet mister sin
trovardighet. Riksbankens ambition ar dar-
for normalt att fora inflationen tillbaka till
maélet inom tva ar. Detta &r en sjilvpatagen
restriktion for att inflationsmalet ska forbli
trovardigt.

Att vi har valt en tvaarshorisont for
penningpolitiken beror pa att det i de flesta
fall ger tillrackligt utrymme for att dven ta
hansyn till hur tillvixt och sysselsdttning
utvecklas. Exakt hur snabbt inflationen bor
foras tillbaka till méalet inom den horisonten
beror givetvis pa vilka storningar ekonomin
har drabbats av.3 Ibland kan ocksé avvikel-

2 Se Lars Heikenstens anforande i Nationalekonomiska foreningen 22 februari 2005, "Tankar om hur det penningpolitiska arbetet

kan utvecklas’”.

3 Se t.ex. Apel, M. m.fl. (1999), "Olika sditt att bedriva inflationsmdlspolitik — teori och praktik”, Penning- och valutapolitik, 19994,
13-42, Svensson, L. (1997), "Inflation forecast targeting: Implementing and monitoring inflation targets”, European Economic
Review, 41, 1111-1146 och Batini, N., och E. Nelson, (2001), "Optimal horizons for inflation targeting”, Journal of Economic

Dynamics & Control, 25, 891-910.
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serna fran malet bli s& stora att det finns skél
att lata inflationen nd malet forst bortom
den normala tvaarshorisonten. Men i s4 fall
maéste vi tydligt och klart forklara det i sam-
band med vara beslut.

De héar tankarna om hur man kan ta han-
syn till den reala utvecklingen ar naturligt-
vis inte unika for Riksbanken. I princip alla
de centralbanker som idag har inflations-
mal bedriver en flexibel inflationsmalspoli-
tik — de tar viss hansyn till hur produktion
och sysselsattning paverkas. Vi ar alltsa inga
“inflation nutters”, for att anvinda ett val-
kant uttryck myntat av den brittiske cen-
tralbankschefen Mervyn King. Vart méal ar
inte att till varje pris ochivarje lage aterfora
inflationen till malet sa snabbt som majligt.

Flexibiliteten ar en del av var strategi
som har forandrats gradvis under tiden med
inflationsmél. Det ar ocksa naturligt. En
flexibel tillimpning av penningpolitiken for-
utsatter att det finns en stor trovardighet for
inflationsmalet — en trovardighet som forst
maste vinnas. Omedelbart efter det att in-
flationsmalet introducerades 1993 var bade
Riksbankens retorik och sjalva politiken
mest fokuserad pa inflationens utveckling.
Bakom detta lag sannolikt en oro just for
troviardighetsproblem. Men fran mitten av
1990-talet har fortroendet starkts och den
reala stabiliteten fatt okat utrymme. Riks-
banken har ocksa pa olika sitt forsokt klar-
gora att vi tar hansyn till hur produktionen
och sysselsattningen utvecklas.

Har vill jag ocksé passa pa att sidga nigot
om risker i samband med stigande till-
gangspriser och kreditexpansion. Det har
ar ndgot som diskuterats flitigt pa senare ar,
béde bland centralbanker och inom den aka-
demiska virlden. Priserna pa bostader har
ju stigit kraftigt i minga lander, inklusive
Sverige. Det dr en utveckling som gatt hand
i hand med o6kad skuldsdttning. Det vore
enkelt att 4gna bade ett och tva anféranden
bara at att skildra denna, minst sagt om-
fattande, debatt. Lat mig istillet bara kort-
fattat beskriva Riksbankens standpunkt.

Varken huspriserna eller andra till-

4 Se direktionens protokoll 16 januari, 2007.

gangspriser har nagon sjalvstindig bety-
delse i penningpolitiken utover inflationen
och utsikterna for ekonomin. Men Riksban-
ken anser inte att det ar rimligt att helt ig-
norera riskerna med att huspriser och kre-
diter vixer i snabb takt, &ven om det &r
svart att ta hansyn till dem i den vanliga
prognosprocessen. For att i nagon utstrick-
ning bidra till ett lugnare anpassningsfor-
lopp, har Riksbanken valt att paborja rante-
hojningsfasen néagot tidigare dn vad som
annars hade varit fallet. I andra lagen skulle
det pa motsvarande sitt kunna finnas skl
att borja sidnka rantan lite tidigare. Det
handlar alltsd bara om ganska marginella
forskjutningar i tiden av rantebesluten.

Inflationsmalspolitik under olika
rinteantaganden

Vért sitt att bedriva penningpolitik har som
jag tidigare varit inne pa, fériandrats och ut-
vecklats i takt med att vi under resans gang
har fatt nya erfarenheter. Senast i januari
fattade vii Riksbankens direktion beslut om
att forandra vart antagande for styrrantans
utveckling nér vi gor vara prognoser. Det ar
ett led i vart arbete for att forbattra under-
laget for penningpolitiska beslut och var
kommunikation.4 Fran och med véar forsta
penningpolitiska rapport i ar publicerar vi
var egen bedomning av vad som ar en lamp-
lig utveckling for reporantan. Lat mig ge en
kort bakgrund innan jag gar in pa det har
mer i detalj.

Liksom manga andra centralbanker med
inflationsmal gjorde Riksbanken fram till
oktober 2005 prognoser under antagandet
att styrrantan inte dndrades under prog-
nosperioden. Fordelen med den metoden
var att den pa ett enkelt satt illustrerade nar
det fanns skél att dndra rantan. Om infla-
tionen enligt prognoserna bedémdes bli 14-
gre 4n tva procent pa tva ars sikt var det en
signal om att rantan behévde sidnkas. Om
den var hogre behovde rantan normalt
hojas. En sddan regel fingade visserligen
inte upp alla nyanser i de penningpolitiska
overvigandena, men den kunde dnda i grova
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drag forklara de penningpolitiska besluten.

Regeln var enkel att forstd och pa det
sattet ett bra pedagogiskt redskap. Men det
fanns ocksa betydande nackdelar. I normala
fall ar det till exempel inte speciellt re-
alistiskt att styrrantan kommer att vara ofor-
dndrad ett par ar framét. Antagandet gjorde
det svart att utvardera vara prognoser och
att jamféra dem med andra prognosma-
kares. De senare baserar ju vanligen sina be-
domningar pé att styrrantan forandras. Det
var ocksa svart att tillimpa antagandet pa
ett konsistent sitt i prognosprocessen. De
hir problemen skulle ha forvirrats nir vi
forlingde var prognoshorisont.

Efter hand visade det sig ocksé att regeln
ibland kunde vara ett hinder i var kommus-
nikation. Det aktuella rantebeslutet och in-
flationsprognosen pa exakt tva ars sikt fick
alltfor stort fokus. I takt med att penning-
politiken gradvis blev mer flexibel, ckade
behovet av att visa att det ar hela det for-
vantade forloppet for inflationen och den re-
ala ekonomin nagra ar framéver som spelar
roll for de penningpolitiska besluten, inte
bara nivderna vid tvaarshorisonten. Och det
ar inte bara dagens rianteniva som bor vara
i fokus, utan dven de forvantningar som
finns om kommande ranteforandringar.

De flesta av de hir problemen kom vi
ifrdn nar vi i oktober 2005 istillet borjade
gora prognoser baserade pd marknadens
forvantningar om styrrantans utveckling.
Jamfort med att antagandet om att repo-
rantan inte kommer att dndras ger mark-
nadsaktorernas forvintningar i normala fall
en mer realistisk prognos.

Men dven antagandet om att styrrantan
utvecklas enligt forvintningarna pa de fi-
nansiella marknaderna hade nackdelar. Ex-
empel pa det ar problem med kommunika-
tionen kring rantebanan och hur man bor
mata marknadens forvantningar. Inte minst
darfor bestamde vi oss for att g& vidare och
publicera var egen syn pa vad som ir en rim-

lig utveckling for reporéantan.

Det kanske framsta skéalet till att vi val-
jer att publicera var egen prognos for hur re-
porantan kommer att utvecklas ar att vi far
ett dannu battre verktyg for att paverka och
forankra forvantningarna i ekonomin. Det
blir enklare att forklara for allménheten och
de finansiella marknaderna hur vi resonerar
nir de penningpolitiska besluten fattas och
hur vi ser pd den framtida rianteutveck-
lingen. Mojligheterna att utviardera penn-
ningpolitiken blir ocksa béttre. Det ger i sin
tur goda forutsattningar for ansvarsutkra-
vande och legitimitet &t en sjalvstandig cen-
tralbank som Riksbanken.

Men givetvis finns det ocksé en del sva-
righeter som maste hanteras. Prognosen for
reporantans utveckling ska vi i direktionen
tillsammans komma fram till. Aven om vi
egentligen enbart fattar beslut om den niva
pa reporantan som ska gélla fram till nista
beslutstillfille, méste vi enas om hur vi be-
domer att reporiantan bor utvecklas under
hela prognosperioden. Det kan naturligtvis
uppsta situationer da direktionsmedlem-
marna har olika uppfattningar. Det kan
exempelvis rora det aktuella ekonomiska
ldget eller hur snabbt inflationen bor ater-
foras till malet efter en storning. En sddan
beslutssituation kan vara komplicerad. Men
i praktiken tror vi anda att vi kommer att
kunna hantera sddana situationer och
komma fram till en ranteutveckling som en
majoritet av oss star bakom. Vi har ju fak-
tiskt tidigare lyckats enas om riantebudskap
som innehdllit information om vara fram-
tida avsikter da vi har kommenterat markna-
dens forvantningar.

Nir vi nu publicerar var egen bedom-
ning av vad som ar en rimlig framtida bana
for reporantan ar det viktigt att poangtera
att det kan komma ny information som vé-
sentligt andrar var syn pa den framtida rian-
teutvecklingen. Var ranteprognos ar alltsa
inte en utfistelse fran Riksbanken att repo-

5 Se Jansson, P, och A. Vredin, (2004), "Preparing the Monetary Policy Decision in an Inflation Targeting Central Bank: The Case of
Sveriges Riksbank”, i konferensvolymen Practical Experiences With Inflation Targeting, Czech National Bank, Woodford, M. (2005),
“Central-Bank Communication and Policy Effectiveness”, uppsals presenterad vid symposium arrangerat av FRB Kansas City
The Greenspan Era: Lessons for the Future’, Jackson Hole, Wyoming, 25-27 augusti och Faust, J., och D. W. Henderson, (2004),
“Is Inflation Targeting Best-Practice Monetary Policy?”, Federal Reserve Bank of St Louis Review, 86(4), 117-143.
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Anmarkning 1. Denna figur visades inte upp vid sjilva anférandet eftersom Riksbankens réanteprog-

nos vid det tillfallet annu inte hade publicerats.

Anmarkning 2. Streckad linje avser Riksbankens prognos

Figur 3. Reporinteprognos med osikerhetsintervall i samband Penningpolitisk rapport

2007:1, kvartalsgenomsnitt, procent

rantan faktiskt sedan kommer att félja ba-
nan i den senaste penningpolitiska rappor-
ten — den dr inget "16fte”! Precis som tidigare
kommer vi att vara tydliga med att det finns
osakerheter i vira bedomningar. Det gor vi
exempelvis genom att berdkna ett osiker-
hetsintervall kring rantebanan (Figur 3).

Oppenhet, tydlighet och kommunikation

Det for mig in pa den sista punkten om Riks-
bankens penningpolitiska ramverk och stra-
tegi — oppenhet och kommunikation. Det
ar viktigt att vi 4r 6ppna och tydliga med
motiven till vira penningpolitiska beslut.
Enligt min mening ir det en forutsattning
for att vi ska kunna vara flexibla men fort-
farande trovirdiga i var penningpolitik. Op-
penhet och tydlighet dr ocksd forutsatt-

ningar for att legitimiteten for en sjalvstandig
centralbank som Riksbanken ska bibehall-
las.6 Genom att vara 6ppna och tydliga utat
blir vi ocksd bittre i var analys innanfor
Riksbankens viaggar. De har frigorna priori-
terades redan fran borjan da det nya pen-
ningpolitiska ramverket infordes. Darfor tror
jag inte heller att det dr nigon slump att
Riksbanken brukar betraktas som en av de
mest 6ppna centralbankerna i varlden.”

Lat mig namna nagra konkreta atgiarder
vi har genomfort for att bli mer 6ppna. Tre
ganger per ar publicerar Riksbanken infla-
tionsrapporter med analysunderlag for ran-
tebesluten.8 Vid varje penningpolitiskt mote
publiceras ett pressmeddelande dar vi mo-
tiverar vart senaste beslut. D4 anordnas
ocksa en presskonferens.

6 Kapitel 1 i Blinder, A. S. (2004), The Quiet Revolution — Central Banking Goes Modern, Yale University Press, innehdller en
diskussion om politiska och ekonomiska argument for transparens hos centralbanker.
7 Se tl.ex. Eijffinger, S., och P Geraats, (2006), "How transparent are central banks?”, European Journal of Political Economy, 22,

1-21.

8 Se Leeper, E. (2003), "An Inflation Reports Report”, Penning- och valutapolitik, 2003:3, 1842, for en utvdrdering av Riksbankens

nflationsrapporter.
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Vi har ocksd nyss beslutat om vissa for-
andringar av inflationsrapporten. Den byter
bland annat namn till "Penningpolitisk rap-
port” och kommer nu att innehélla en direkt
koppling mellan prognoserna och det pen-
ningpolitiska beslutet. Diskussionen vid de
penningpolitiska motena redovisas ungefar
tva veckor senare i ett protokoll. Protokollen
innehaller de argument som framforts och
de eventuella reservationer mot rantebe-
slutet som forekommit. Enligt min mening
borde vi ga ett steg lingre pa det hir omra-
det och i protokollen namnge respektive le-
damot i den 16pande diskussionen, inte bara
d& de reserverat sig.?

Ledamoterna i direktionen héller ocksa
manga tal varje ar dér vi kan redogora for
var syn pd den ekonomiska utvecklingen
och riksbankschefen framtrader tva ganger
per ar infor riksdagens finansutskott och
diskuterar penningpolitiken.

Slutligen ar forstas ocksa vart beslut att
publicera en egen prognos for reporantan
ytterligare ett steg i riktning mot 6kad 6p-
penhet, tydlighet och effektivare kommuni-
kation.

Allt detta innebér att det finns goda moj-
ligheter for allmidnheten att sétta sig in i
hur de penningpolitiska besluten fattas.
Oppenheten fran Riksbankens sida gor det
mojligt for alla som s& onskar att folja var po-
litik och se om vi lever upp till vara princi-
per. Jag ar 6vertygad om att vi inte hade
kunnat bygga upp det fortroende vi dtnjuter
idag om vi inte hade varit s& 6ppna som vi
varit kring vart arbete och vara beslut.

EN STANDIGT PAGAENDE

LAROPROCESS

Lat mig for att ge ytterligare perspektiv pa
den svenska penningpolitiken kort siga na-
got om det fordndringsarbete som pagar
just nu. Att vi borjat publicera var egen syn
pa vad som ar en rimlig utveckling for re-
porantan och en ny penningpolitisk rapport
har jag redan namnt. Arbetet slutar forstas

inte dar. Med de nya erfarenheter vi kom-
mer att fa fortsitter utvecklingsprocessen,
med forbattrade sitt att gora prognoser och
effektivare kommunikation. Bland annat be-
hover vi forfina var teknik att beskriva olika
typer av risker nir vi bedémer den ekono-
miska utvecklingen.

Vi kommer att fortsitta att striava efter
att bli béttre. Var vision &r att vara bland de
basta centralbankerna i varlden. For att
lyckas med det kravs bland annat god kan-
nedom om vad som hiander inom den eko-
nomiska forskningen och att vi tar till oss
nya teorier och metoder. Det innebér ocksa
att man maste acceptera ett visst matt av
risk i utvecklingsarbetet. Vi maste ocksa
vara oppna for kritik och forslag pa hur vart
arbete kan forbattras. Det ar i detta sam-
manhang vart att nimna att Riksbanken, pa
uppdrag av riksdagens finansutskott, ocksa
granskats av externa bedémare. I december
forra aret offentliggjordes en utvardering
av den svenska penningpolitiken under pe-
rioden 1995-2005 utford av forskarna Fran-
cesco Giavazzi och Frederic Mishkin.10 Glad-
jande nog fann de att Riksbanken star sig val
i jamforelse med andra centralbanker. Men
de fann ocksd nagra punkter dar de sag ut-
rymme for forbattringar.

Jag tanker nu inte orda sd mycket om
denna utvirdering har ikvall. Lat mig bara
sdga att dven om Riksbanken inte delade
forfattarnas syn inom alla omraden, sé stéll-
de vi oss positiva till de flesta av deras re-
kommendationer. P4 flera omraden hade vi
ocksa redan tidigare borjat ta steg i den
riktning som de foreslog. Att granskas pa
det hér séttet ar naturligtvis ndgot som vi
valkomnar och de slutsatser forfattarna re-
dovisat kommer att utvarderas noga. Det 4r
en viktig del av den penningpolitiska laro-
processen.

AVSLUTNING

Ser vi tillbaka tror jag att de allra flesta hal-
ler med om att omldggningen av den eko-

9 Riksbankens direktion beslutade senare, vid ett maote den 10 maj, att direktionsledamdterna hidanefter i protokollen kommer att

namnges i den lopande diskussionen.

10 Giavazzi, F, och F. Mishkin (2006), "En utvdirdering av den svenska penningpolitiken 1995-2005", Rapporter fran Riksdagen

2006/2007:RFR 1, Finansutskottet.
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nomiska politiken i Sverige i bérjan pa 1990-
talet pa det hela taget varit vildigt lyckosam.
Utgangslaget var allt annat 4n enkelt, men
bidrog till att det fanns en bred uppslut-
ning kring att fran grunden forandra vart
satt att arbeta med stabiliseringspolitiken i
Sverige. Inflationsmalet for penningpoliti-
ken och reformerna pa det finanspolitiska
omradet har utan tvivel bidragit till att ge en
stadga 4t den ekonomiska politiken som
saknades i svensk ekonomi under 1970- och
1980-talen.

Min ambition har varit att ge er en inblick
i hur var penningpolitiska strategi har ut-
vecklats och hur den ser ut idag. Det hoppas
jag att jag har lyckats med. Men om vi note-
rar utvecklingen om ett par ar ar det med all
sdkerhet ett och annat som hunnit féran-

dras. Jag har flera ganger liknat penning-
politikens utveckling vid en ldroprocess. Sa
méste det ocksd vara om penningpolitiken
ska fungera vil. Var omvarld forandras stan-
digt och stéller hela tiden nya krav pa oss.
P4 en centralbank kan man egentligen aldrig
luta sig tillbaka. Vi har sedan inflationsma-
let infordes hela tiden arbetat med att for-
fina och forbattra vara metoder och bli ef-
fektivare i var kommunikation. Vi har
arbetat for okad oppenhet och tydlighet.
Genom att publicera var egen prognos for
reporantans utveckling tror jag att vi blivit
sa oppna och tydliga med vara penningpoli-
tiska intentioner framéver som vi kan vara.
Men arbetet slutar forstds inte har. Vi
kommer att fortsidtta arbeta for att vara
bland de basta centralbankerna i virlden!
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RECENSION

Juhana Aunesluoma och Susanna Fellman (red):

Fran olika till jamlika.

Finlands och Sveriges ekonomier pa 1900-
talet. Svenskt i Finland — Finskt i Sverige III

Svenska litteratursillskapet i Finland,
Helsingfors 2006
ISBN 978-951-583-139-2

Tvi ekonomier, delade erfarenheter

likheter och olikheter, samverkan och

rivalitet, integration och divergens — ar
fangslande och larorikt. Vi finlandssvenskar
lever ju i en standig konfrontation mellan
svenskt och finskt och var och en av oss ar
en liten specialist pa det hiar omradet. Det ar
darfor 1att att forsta varfor litteratursillska-
pet satsat pa att i bokform ge ut resultaten
av forskningsprogrammet Svenskt i Finland
— Finskt i Sverige. Programmet pagick aren
2000-2003 och engagerade over hundra for-
skare fran de tva landerna.

Den tredje volymen handlar om ekono-
min. Tio fristdende artiklar dr grupperade i
tre avdelningar: en makroekonomisk kallad
"Tillvaxt och kriser”, en handelspolitisk,
“Handel och integration”, och en foretags-
ekonomisk, "Foretag och investeringar”. La-
saren kan bekanta sig med den ekonomiska
tillvixten sedan 1800-talet, den stora krisen
under 1990-talet, den ekonomiska integra-
tionspolitiken i Norden och Europa, utri-
keshandelns betydelse for Botniaomradet
samt foretagsetableringar mellan Sverige
och Finland. De makroekonomiska artik-
larna ar konsekvent jamforande, de han-

Att jamfora Finland och Sverige — att se
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delspolitiska koncentrerar sig pa rollférdel-
ningen mellan de tva linderna i det inte-
grationspolitiska spelet, de féretagshisto-
riska bidragen ar forteckningsbetonade
beskrivningar, som emellertid glider lasaren
med exempel pd hur annorlunda det kunde
vara for inte s linge sedan.

Boktiteln "Fran olika till jamlika” &r fin-
urligt vald. Den inbjuder till tva tolkningar:
1) Sverige och Finland har allt mer borjat
likna varandra, 2) Finland har smaningom
fatt en jamstilld status med Sverige. Jag
skall anvianda mig av de hir tva tolknings-
mojligheterna, men ofta ifragasiatta om ti-
telns "frdn” och "till” utgor riktiga beskriv-
ningar.

I Lars Fredrik Anderssons och Olle
Krantz artikel om tillvixt och konvergens vi-
sar en figur att ojamlikheten i termer av
BNP per capita tenderade att vixa fran 1860
till 1950. Finlands relativa inkomstniva sjonk
fran drygt 80 till 60. Att sa skedde berodde
inte enbart pa krigen utan péa att tillvixten
i Sverige overlag var lite snabbare 4n i Fin-
land. Efter 1950 borjade indexet stiga och
vid sekelskiftet var det redan 100. Sveriges
relativa stallning i forhallande till andra in-
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dustrilinder forbattrades fran 1890 till 1950,
Finlands fran 1920 till 1990. Om vi vill kan
vi alltsd skilja at tre faser: 1890-1920 nir
Sveriges ekonomi viaxer snabbt bade i for-
héllande till Finlands och till omvérldens,
1920-1950 nar bade landernas ekonomier
vaxer betydligt snabbare dn omvarldens och
1950-1990 nar Finland har en guldalder,
medan Sverige relativa position gradvis for-
samras. En mojlig periodisering skulle alltsa
vara fran "vixande ojamlikhet” till en "lik-
artad och unik tillvaxt” foljd av "en diver-
gens ifraga om tillvixt, men konvergens i
frdga om levnadsstandard”. Detta &dr ett mer
komplicerat forlopp dn det bokens titel an-
tyder.

I ett avseende har Sverige och Finland
haft en pafallande likadan utveckling dnda
sedan 1860. I en figur som visar exportens
andel av BNP under 140 ar foljer de tva kur-
vorna varandra ndstan exakt. Undantaget
ar mellankrigstiden under vilken andelen
var nagot hogre i Finland. I bada landerna
finns det tva perioder med kraftigt vixande
exportkvot. Den forsta striacker sig fran
1860 till 1880 och den andra fran 1970 till
2000. Det ar som om bada lianderna skulle
ha reagerat exakt lika pa den forsta och den
andra globaliseringen. I det héar fallet giller
’lika” for hela den moderna tiden.

Néar vi studerar den inbordes handeln
mellan Sverige och Finland ar det mest ut-
markande draget att inombranschhandeln
varit stor och viaxande. Redan 1960 var 35
procent av handeln utbyte av mycket likar-
tade varor. Ar 2000 hade andelen stigit till
65 procent. Med detta matt kan vi tala om
en allt storre konvergens och integration.

Thomas Hagbergs och Lars Jonungs bi-
drag om hur svar 1990-talskrisen var i jam-
forelse med tidigare kriser ar ett utmarkt
exempel pa en jamforande studie i saval tid
som rum. Forfattarna anviander olika indi-
katorer for att mita krisernas djup och
langd: realinkomstforlusten, industripro-

98 duktionsforlusten och sysselsattningsfor-

lusten.

Sverige drabbades av svara kriser
1877-78, 1907-08, Forsta varldskriget,
1920-talet, 1930-talet, Andra vérldskriget,
OPEC I, OPEC II och 1990-talet. Monstret
for Finlands del ar i stort sett det samma,
men intressant nog undslapp Finland kri-
serna 1907-08, 1920-talet och OPEC II.
Manga kriser var emellertid mycket allvarli-
gare i Finland an i Sverige. Till dessa hor
1870-talskrisen, 1930-talskrisen, givetvis de
béda varldskrigen, OPEC I och 1990-talskri-
sen. Det verkar som om Sverige oftare skulle
ha drabbats av ekonomiska kriser, men att
de kriser som drabbat Finland genom-
gdende varit varre dn motsvarande Kris i
Sverige.

Samma monster upprepades pd 1990-
talet, d& den relativa inkomstforlusten i Fin-
land var dubbelt s& stor som i Sverige — 26
mot 13 procentenheter. Detta kan jamforas
med krisen 1877-78. Da var den finska for-
lusten 24 och den svenska 11 procenten-
heter. Landerna ar lika olika efter mer 4n
hundra ar! En jamforelse med andra linder
visar att krisernas djup i Finland under hela
den moderna tiden — under den klassiska
guldmyntfoten, mellankrigstiden och tiden
efter Bretton Woods — har varit klart storre
an genomsnittet, medan kriserna i Sverige
varit ganska exakt lika svara som i jamfo-
relselanderna i snitt.

Det som skiljer 1990-talskrisen fran de ti-
digare ar de stora sysselsdttningsfor-
lusterna. I bada linderna var dessa forluster
(24 procentenheter i Finland, 17 i Sverige)
betydligt storre dn ndgonsin tidigare. Detta
overensstammer illa med en annan obser-
vation. I Finlands fall finns det ingen kris i
vilken industriproduktionsférlusten har va-
rit sa liten som under 1990-talskrisen. Ockséa
for Sveriges del var nedgéngen i industri-
produktionen forvanansvért liten. Den var
mindre dn 1907-08 och 1921, och endast
halften av forlusten under 1930-talet eller
varldskrigen. Dagens Finland och Sverige
liknar varandra — och skiljer sig fran tidigare
epoker — genom att de relativa sysselsitt-
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ningsforlusterna under en depression har
blivit betydligt storre i forhallande till pro-
duktionsforlusterna.

Den léngsta artikeln — skriven av Hag-
berg, Jonung, Kiander och Vartia — behand-
lar just 1990-talskrisen i Finland och Sve-
rige. Det ar frdga om en systematisk
jamforelse med hjilp av en klar analytiska
ram. Likheterna mellan de tva linderna ar
slaende. Boom-bustforloppet var en foljd av
den finansiella avregleringen i kombination
med fixeringen vid den fasta valutakursen.
Krisen kan beskrivas som en realriantekris,
eftersom realrintan plotsligt svingde fran
en lag till en hog nivé, som en finansiell kris
eftersom den drabbade det finansiella syste-
met och valutamarknaden, och som en
skulddeflationskris eftersom den utlostes
av ett kraftigt fall i nettoformogenheterna.
Krisen visar att en skulddeflationsprocess ar
fullt mojlig dven om inte konsumentpriserna
faller.

Forfattarna hivdar i starka ordalag att
valutaregleringen och kreditmarknadsre-
gleringarna var "den centrala forutsatt-
ningen for den typ av ekonomisk politik som
vaxte fram i Finland och Sverige under
efterkrigstidens forsta artionden.” Pa 1980-
talet uppfattades landerna som smaé, fram-
gangsrika och korporativistiska vélfirds-
stater, som ndstan immuna mot hog
arbetsloshet och som modeller for ekono-
misk politik i en turbulent varld. Avregle-
ringen av finans- och valutamarknaderna
visade sig darfor bli en betydligt besvérligare
och kostsammare process dn vad initiativ-
tagarna nagonsin hade forestallt sig. Analy-
sen visar att Finland och Sverige varit "tva
ekonomiska eniggstvillingar som foéljde ...
samma bana under det sista kvartsseklet av
1900-talet.” Alltsd lite mer &n likhet!

Ari Kokko och Kenji Suzuki jamfor Asi-
enkrisen och den svenska krisen. Forfatt-
tarna slas av de uppenbara likheterna ifraga
om krisforloppets orsaker och gestaltning.
Den viktigaste skillnaden verkar vara den att
Sverige och Finland snabbare kunde 6ver-
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vinna krisen genom en malmedveten kris-
och reformpolitik. I de asiatiska linderna
var daremot dterhamtningen langsam, och i
likhet med Japan har man haft svart att han-
tera problemkrediterna och att skapa insti-
tutioner som passar till en mer 6ppen eko-
nomi. Genom EU-medlemskapet och
utvecklingen av IT-sektorn lyckades Sve-
rige och Finland betydligt battre dn de asi-
atiska jamforelselanderna. Sverige och Fin-
land framstir vid en internationell
jamforelse som undantag fran en allman re-
gel, som representeras av de sydostasia-
tiska ekonomierna.

I de tva ldsvirda artiklarna om nordisk
och europeisk integration — den ena skriven
av Juhana Aunesluoma och den andra av
Lasse Sonne - framtriader likheten i mal-
sattningar, men olikheterna i friga om utri-
kespolitiskt spelrum tydligt. Bade Finland
och Sverige var instéllda pa nordisk och se-
dan europeisk integration, men Finlands be-
hov av att halla sig vl med sin 6stra granne
gjorde processen kranglig. Sverige tog i hog
grad hansyn till Finlands utrikespolitiska
situation och deltog aktivt, men osynligt, i
striavandena att integrera Finland i det sam-
arbete som Sverige sjalvt gick in for. Det 4r
paradoxalt att Finland i och med anslut-
ningen till EMU kom att ga ett steg langre an
broderlandet. Ojamlikheten foérbyttes i
likhet for att 6vergd i en ny olikhet/ojam-
likhet.

Lars Fredrik Andersson jamfor den eko-
nomiska utvecklingen pa vardera sidan av
Bottniska viken — Botniaomradet. Likhe-
terna dr som vantat manga. P4 vardera sidan
har exportindustrin varit drivimmotorn och
baserad pa lokala naturresurser. I takt med
forbattrad utbildning har verkstadsindus-
trins betydelse okat i forhallande till skogs-
industrins. Utbytet 6ver Kvarken har emel-
lertid varit relativt litet och i huvudsak
bestatt av inombranschhandel. Valstands-
okningen har spritts relativt jamt tack vare
att exportverksamheterna varit val integre-
rade i de regionala ekonomierna.
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Susanna Fellman skriver om finska fore-
tagsetableringar i Sverige fore forsta
varldskriget, Riitta Hjerppe om svenska
foretag i Finland under mellankrigstiden
och Marjatta Rahikainen om den svenska
tekoindustrins kortvariga etablering i Fin-
land kring 1970. Artiklarna bjuder pa manga
ioch for sig intressanta historiska exempel,
men de ger sma mojligheter till systema-
tiska jamforelser eller mer analytiska be-
traktelser. Det som dock tydligt framgar ar
att landerna anvint varandra som tranings-
banor for en fortsatt internationalisering av
foretagen. Lasaren slds emellertid av hur
tydlig asymmetrin mellan det starka svenska
och det svaga finska kapitalet varit. Men ar
symmetrin s& mycket storre idag? Ar de

finska foretagen och kapitaldgarna mer
jdmlika én for hundra ar sedan? Pa den fra-
gan ger forordet ett tentativt svar. Forfatt-
tarna kénner oro for att Finland haller pa att
bli en stagnerande dotterbolagsekonomi,
med l4g investeringsgrad och en allt snab-
bare industriutflyttning till laglonelénder.
Ar det s& annorlunda i Sverige?

Lasekretsen for den hir typen av litte-
ratur ar tyvarr begransad, men flera av arti-
klarna — i synnerhet de makroekonomiska —
lampar sig val som studiematerial for natio-
nalekonomiska kurser.

JAN OTTO ANDERSSON
Akademilektor, Abo Akademi
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RECENSION

Bertil Roslin:
Europeiskt sjilvstyre
i omvandling

Statsradets kanslis publikationsserie 11/2006. 154 sid.
ISBN 952-5631-07-9

Har de autonoma omraden
i Europa en framtid ?

Europa kommer nationalstaterna att

spela en betydligt mindre roll i framti-
den. De stora évergripande frdgorna sdsom
miljoforstoringen, globaliseringen, sidker-
hetsfrdgorna m.m. kommer i allt storre ut-
strackning att handhas av EU. Sdsom mot-
vikt till detta kommer regionerna, med deras
ansvar for bl.a. kultur- och samhallsfragor,
att vixa i betydelse ("regionernas Europa”).
En konsekvens av detta ar att man i vixande
grad borjat diskutera for- och nackdelarna
med att skapa autonoma omraden och re-
gioner. Ocksa i vért land har den s.k. Alands-
frdgan fatt ny aktualitet. Bl.a. har man disku-
terat om det finns skal att &ndra grunderna
for finansieringen av sjilvstyrelsen. Alands
speciella stillning inom EU ger fortfarande
upphov till manga fragetecken. I motsats
till de flesta andra 6-autonomierna i Europa
hor Aland till EU, men enligt det s.k. Alands-
protokollet har landskapet & andra sidan ga-
ranterats manga viktiga undantag fran ge-
menskapsritten. P& Aland finns ocksa
rorelser som verkar for att landskapet borde
frigora sig fran Finland och bli sjélvstandigt.

Mé’mga har forutspatt att atminstone i
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Man har t.o.m. 1atit utfora en utredning om
forutsittningarna for Aland att verka som en
sjalvstandig nation (Anckar, D. & Bartman,
B. (2000): Ett ramverk for ett sjalvstandigt
Aland. Sillskapet Alands framtid, Marie-
hamn).

Uppenbarligen med malsiattningen att
skapa en faktabas for kommande diskussio-
ner om Alands framtid gav Statsradets
kansli i juni 2005 Bertil Roslin i uppdrag att
utreda de ekonomiska systemen i ndgra cen-
trala europeiska autonomier. I uppdraget
hinvisades speciellt till omraden inom Nor-
den, Kanalbarna och Storbritannien. Resul-
taten finns nu tillgdngliga i form av rappor-
ten "Europeiskt sjalvstyre i omvandling”,
som utkom i fjol i Statsradets kanslis publi-
kationsserie. Skriften innehaller en mangd
vardefull information och man far hoppas
att den far betydligt vidare spridning dn vad
som brukar vara fallet med de flesta publi-
kationerna i denna serie. Roslin har, sin vana
trogen far man vil siga, gatt mycket grund-
ligt tillvaga. Salunda behandlar han, forutom
Aland, dven Firvarna, Gronland, Isle of Man,
Jersey, Guernsey, Gibraltar, Skottland, Syd-
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tyrolen, den tysksprakiga autonomin i Bel-
gien ("Deutsche Gemeinschaft™), Katalonien
och Balearerna. Malsattningen har varit att
ta med autonomier som antingen direkt pa-
minner om Aland eller alternativt illustrerar
nigon aspekt av forhallandet mellan cen-
tralmakten och autonomin som kunde vara
av intresse ocksd med tanke pa utvecklan-
det av den alindska sjédlvstyrelsen. Han
diskuterar ocksa mera allmént liget i Spa-
nien och Belgien, tva linder dir diskussio-
nerna om relationerna mellan centralmak-
ten och regionerna gatt speciellt het under
de senaste aren.

Framstillningen ar klart och redigt
strukturerad. For varje autonomi ges en
kort 6versikt av den historiska bakgrunden.
Darefter behandlas den juridiska basen for
autonomin och sjilvstyrelsens struktur och
uppliggning. Med beaktande av forfattarens
bakgrund ar det naturligt att allt som har att
gora med ekonomi och finansieringen av
sjalvstyrelsen dgnas stor uppméirksamhet.
Allmént taget verkar det ga bra for autono-
mierna. Matt med BNP per capita dr manga
av autonomierna betydlig rikare dn sina mo-
derlander. Av de stora autonomierna ar det
sarskilt Sydtyrolen och Katalonien som har
betydligt starkare ekonomi dn resp. moder-
land, vilket ocksa tidvis resulterat i starka
slitningar med centralmakten. A andra sidan
finns det autonomier, diar det ensidiga néi-
ringslivet viacker betydande farhagor med
tanke pa framtiden. Av Gronlands export ar
2004 bestod ca. 56 procent av rakor. Resten
var i huvudsak krabbor och nagra fa fiskar-
ter. Ocksa pa Faroarna ar inkomstbildningen
i huvudsak relaterad till marknadspriset pa
fisk och fiskeriprodukter. Alinningarna lever
som kant i huvudsak pé sin tjanste-export,
d.v.s. exporten av sjotransporter. Roslin ser
dock optimistiskt pa framtiden ocksd for
dessa omraden. Av de framgangsfaktorer
som han raknar upp i slutet av rapporten ar
ett starkt men inte nédvandigtvis mangsi-

102 digt naringsliv ett viktigt inslag.

Med tanke pa den alltid nu och da upp-

flammande debatten om svenskans stall-
ning i vart land 6verlag och speciellt pa
Aland #r det skl att notera att man i manga
omraden har mycket lingtgdende och
strikta bestammelser om de sprakliga ratt-
tigheterna. Manga av autonomierna har
ocksa sina egna minoriteter, vars rattigheter
man forsoker sla vakt om. I avsnittet om
Sydtyrolen, som har rubriken "Sydtyrolen —
en tresprakig autonomi”, behandlas spréa-
klagstiftningen speciellt utforligt. Alla tjan-
stemin som betjanar allmianheten skall vara
minst tvasprakiga och tjanster besitts sa
att sprakproportionerna i forvaltningen mot-
svarar befolkningen. Hur noggrann och om-
fattande spraklagstiftning som kravs for ett
fungerande sprékskydd kan alltid diskute-
ras. Det ar dock hélsosamt att bli pAmind om
att dylika fragor inte ar ndgonting unikt for
vart land, utan minst lika aktuella i manga
andra delar av Europa.

I det sista sammanfattandet kapitlet stalls
frigan om man pa basen av de olika fallstu-
dierna kan dra nagra generella slutsatser ro-
rande framtiden for de europeiska autono-
mierna. Uppenbart dr att omradena i mangt
och mycket skiljer sig fran varandra, och
detta trots att Roslin i enlighet med sitt
uppdrag koncentrerat sig pd autonomier,
som i ndgot avseende ar intressanta med
tanke pa Alands situation. Med finns exem-
pel pa bade lagskatteautonomier (t.ex. Isle of
Man och Gibraltar) och hogskatteomraden
av nordisk modell (t.ex. Faroarna och Gron-
land). I en del omraden finns det starka kraf-
ter som arbetar for sjalvstandighet, medan
man pa andra hall dr verkar vara mera an
nojd med den nuvarande situationen. Mang-
falden skulle sjalvfallet ha blivit &nnu storre
om man ocksd analyserat omraden och be-
folkningsgrupper som inte klarat sig lika bra
(t.ex. albanerna i Serbien och de ungerska
minoriteterna i flera linder).

Roslin finner det mojligt att isolera sex
strategiska forutsattningar for framgang,
som det kan vara skil att dterge ocksa har
(s. 140):
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1. Ett bra lage nira stora kultur- och
tillvixtcentra, men anda pa ett visst
avstand.

2. Ett demokratiskt valt parlament med
omfattande lagstiftningsbehorighet och
en beslutsam verkstillande makt

3. Ett starkt — inte nodvandigtvis mang-
sidigt — naringsliv som star rycken i
strukturomvandlingen

4. Ett "medborgarskap” som ger kreativa
krafter mojlighet att boséitta sig

5. En val utbildad och erfaren arbetskraft
som racker till for att n& centrala mal i
tillvaxtpolitiken

6. En allméan flexibilitet som ofta patraffas i
mindre samhéllen och som tillater att
alla resurser faktiskt tillvaratas.

Det forfaller uppenbart att Aland uppfyller
merparten av dessa kriterier, och salunda
kan se ljust pa framtiden. Girna hade man
ocksé sett att Roslin skulle mera ingdende
ha kommenterat framtiden for just Aland,
och vilka typer av reformer som kanske
borde goras. Lasaren far ocksa forgiaves soka
efter ndgra kommentarer till "sjilvstandig-
hetsdiskussionen” pa Aland. Roslin har tagit
sitt uppdrag mycket strikt. Redan i inled-
ningen konstaterar han att "utrednings-
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mannen utreder, tjinsteminnen rekom-
menderar och politikerna besluter”.

Sasom alltid i Roslins bocker ar upp-
byggnaden logisk och spraket ledigt. Till sa-
kens natur hor att de personliga minnen
och den underfundiga humor som piffat upp
framstéllningen i Roslins tidigare bocker
denna gang lyser med sin franvaro, dock
inte helt. Han noterar bl.a. att det spelas in
mycket filmer pa Isle of Man dér ”de sma by-
arna ar som gjorda for mord och detekti-
varbete”. Sdsom en kommentar till den om-
fattande offentliga sektorn pa Fiarcarna
konstaterar han att “ingen fiaring behover
kénna sig oftrvaltad!”

Sammanfattningsvis kan konstateras att
Roslins rapport kan varmt rekommenderas
for alla som &r intresserade av framtiden
for Europas autonomier, inte minst Alands.
Forutom att rapporten innehdller en massa
fakta ger den en valbehovlig 6versikt av den
méangfald av sitt som redan i dag existerar
for att reglera savil den legala som ekono-
miska vaxelverkan mellan ett autonomt om-
rade och centralmakten.

LEIF NORDBERG
Professor, Abo Akademi
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EKONOMISKA SAMFUNDET | FINLAND

Forsta J. V. Tallqvist-priset

utdelat

For beframja presentationen av vetenskap-
liga resultat inom de ekonomiska &mnena pa
svenska utdelar Ekonomiska Samfundet
varje var ett pris for bésta artikel publicerad
i Ekonomiska Samfundets Tidskrift under
foregaende ar. Med priset vill Samfundet
ocksd hedra minnet av professor J.V. Tall-
qvist som horde till grundarna av Samfundet
och var tidskriftens forsta huvudredaktor.
Priset for basta artikel ar 2006 har till-

delats akademilektor Jan-Otto Andersson vid
Abo Akademi. I sin artikel Homo economi-
cus och Homo reciprocans redogor An-
dersson péa ett bade insiktsfullt och stimule-
rande satt for den roll homo-economics-fére-
stallningen spelar inom dagens nationaleko-
nomi. Samtidigt tar han upp ocksa olika al-
ternativa sitt att ligga upp ekonomisk teo-
ri och forskning. Artikeln ingar i EST nr 2 ar
2006.

(e-mail adress: sonja.gronblom@abo.fi ).
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Pris till minne av J.V. Tallqvist for bista artikel publicerad
i Ekonomiska Samfundets Tidskrift
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foregaende ar. Priset kallas for Priset till minne av J.V. Tallqvist och dr avsett att oka
intresset for att publicera artiklar i ekonomiska frigor pa svenska. Professor J.V. Tallgvist
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Samfundets Tidskrift under dren 1923 — 1947, alltsd i det nirmaste ett kvartssekel.
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Harald Edquist (Centre for Business and Policy Studies)
Magnus Henrekson (The Research Institute of Industrial Economics)

Productivity effects of the ICT-revolution:
Lessons from earlier technological breakthroughs ... 61

Very few technological breakthroughs have been crucial both for long-term economic
growth and for the deep-seated changes in the way we lead our lives and produce goods
and services. We examine productivity growth following three major technological break-
throughs: the steam power revolution, electrification and the ICT revolution. The compar-
ison shows that there are long lags from the time of the original invention until a substan-
tial increase in the rate of productivity growth can be detected, but the pattern is not uni-
form. The spread of steam engine technology was slower and less pervasive than electrici-
ty and ICT. Still, it took as long as 40-50 years before there were clear signs of positive pro-
ductivity effects of electrification and ICT. The productivity effects of the ICT-producing in-
dustry have also been larger compared to the industries producing the new technology dur-
ing the two earlier breakthroughs.

Lise-Lotte Lindfelt (Abo Akademi University)

Business Ethics — whose responsibility? ... eeoommeeeeeeeeeenrrnn. 73

Business ethics includes many approaches. One can for instance ask how and why compa-
nies make use of ethics to reach strategic goals. But it is also possible to study responsibili-
ty in various ethical dilemmas in a business context. The article refers to a case, where Sto-
ra Enso uses ethical instruments to create a competitive advantage. This is a background
to the main question of the article, i.e. whether global firms really can take responsibility on
the global market. It is discussed if there are other alternative moral subjects who should
take a more active role in global business ethics. The article ends in suggesting that the role
played by global politicians has much to do with business ethics.

Jan Sten (Swedish School of Economics and Business Administration)

Ownership strategies in smaller family-owned businesses ... 79

This article includes a discussion on passive ownership strategies in smaller family-owned
businesses. The ownership structures within these businesses are expected to change sub-
stantially during the next few years, but it appears as the entrepreneurs will not act on this
until it is a necessity. The main reason to this behaviour is that ownership matters are not
actively discussed on a strategic level in the businesses. Management of operational busi-
ness matters is regarded as more important. This way of thinking increases the risk, at least
on a mid-term basis and from an economic point of view, for a not that beneficial market
development for business transfers involving smaller family-owned businesses.
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