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Sverige och dess finansminister Anders Borg har fdtt mycket berom internationellt for sin
ekonomiska politik och hur vil landet har klarat sig under och efter finanskrisen 2008. En
jamforelse med Finland sedan borjan av 2007 ndr den svenska alliansregeringen just borjat
sitt vérv ger vid handen att Sverige haft en substantiellt bittre ekonomisk tillvixt én Finland.
En intressant fraga dr huruvida Anders Borg, som dr en professionell nationalekonom till
skillnad fran sina finska kollegor, har via sin kunskap kunnat bidra till att tillvixten i Sverige

varit béttre dn i Finland.

Landskampen Finland—Sverige

i ekonomi — spelar finansministern

nagon roll?
Edvard Johansson

inlindare tycker om att jimfora sig
F med Sverige i olika sammanhang, och

vad ekonomisk utveckling betriffar ir
forstas Sverige ett limpligt land att jimfora
sig med, eftersom de ekonomiska struktu-
rerna i linderna piminner om varandra i
hég grad. Bide Finland och Sverige har fatt
mycket berdm i nationell och internationell
press for hur man har skétt sina ekonomier
men Sveriges regering och speciellt finans-
minister Anders Borg har varit mycket po-
pulir i pressen sedan finanskrisen 2008.
Pressen har inte heller undgitt att notera att
Anders Borg ir en erfaren nationalekonom

som har sivil gedigen utbildning samt ar-
betserfarenhet av nationalekonomi. De fin-
ska finansministrarna har sedan tiden di
den svenska alliansregeringen kom till mak-
ten, i princip sedan bérjan av 2007, varit an-
tingen samlingspartistiska (Jyrki Katainen)
eller socialdemokratiska (Jutta Urpilainen)
proffspolitiker utan vare sig utbildning i el-
ler arbetserfarenhet av nationalekonomi.
Om inte annat s3 av denna orsak ir det
intressant att jimfSra de bida linderna eko-
nomiska framging i termer av centrala mak-
roekonomiska variabler sisom BNP-niv3,
arbetsloshetsgrad och prisniva. En analys av
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tillgingligt makroekonomiskt data ger vid
handen att Sveriges reella BNP-nivi i slutet
av andra kvartalet 2012 lag ca. 5% hégre 4n
vad den var i slutet av kvartal 1 2007, medan
Finland frapperande nog i princip inte har
haft nigon tillvixt alls (figur 1). Detta borde
ha lett till en simre utveckling pd arbets-
marknaden i Finland 4n i Sverige under
tidsperioden, men s har inte varit fallet.
Under tidsperioden ckade Sveriges arbets-
l6shetsgrad med 1,1 procentenheter frin
6,4% till 7,5% medan Finlands 6kade bara
med 0,4 procentenheter frin 7,1% till 7,5%.
Vad den allminna prisnivin betriffar har
den stigit snabbare i Finland, d.v.s. att infla-
tionen varit hogre, men det kan mer eller
mindre helt och hillet forklaras med hoj-
ning av indirekta skatter i Finland i slutet av
tidsperioden.

Huruvida Anders Borgs erfarenhet av
nationalekonomi kan férklara nigot av skill-
naden i tillvixt mellan Finland och Sverige
sedan bérjan av 2007 ir naturligtvis nistan
omdjligt att bevisa. Kanske Sveriges gynn-

sammare utveckling istillet beror pa att kro-
nan foll rite kraftigt i virde gentemot euron
i ett skede under tidsperioden? Eller kanske
det ir s att den ekonomiska utvecklingen
under de senaste fem dren de facto mest be-
ror pa vilken ekonomisk politik som fordes
under perioden 2001-2006? Eller si finns
det ett otal andra forklaringar som inte har
nigonting med finansministrarna att gora.

Det ir dock klart ir att valsystemen och
de politiska traditionerna i Finland och Sve-
rige dr olika, och det ir mycket méjligt att de
listval man har i Sverige littare mojliggor att
"ritt” person kommer pa ritt plats i det poli-
tiska beslutsfattarmaskineriet, vilket i sin
tur kunde ha en positiv effekt pa den forda
ekonomiska politiken.

I ett vidare perspektiv dr det uppenbart
att det dr en viktig uppgift, kanske speciellt
for oss nationalekonomer, att férsdka bidra
till att konstruera den offentliga sektorns
strukturer och system si att de fungerar s
effektivt som méjligt.
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I artikeln granskas Charles Goodharts och Jean-Charles Rochets utvirdering av Riksbankens
politikunder aren 2005-2010. En fortjinst i utvirderingen dr att den foresprakar makrotillsyn
och inte bara mikrotillsyn i det krisforebyggande arbetet for ett stabilt finansiellt system.
Samtidigt ar vi kritiska till att forfattarna inte alls diskuterar att den ekonomisk-teoretiska
grunden for mikro- och makrotillsynen dnnu dr bristfillig och att forsiktighetsprincipen dérfor
bor tillimpas i ett eventuellt reformarbete. Betrdffande penningpolitiken hade vi girna list
en utforligare analys om varfor direktionen varit s splittrad i synen pd rantepolitiken samt
varfor den haft en sa tydlig slagsida dt en alltfor lag inflation under utvirderingsperioden.

En granskning av Goodharts och
Rochets utvirdering av

Riksbankens politik

Bengt Assarsson' och Mikael Bask

harles Goodhart och Jean-Charles
‘ Rochet (GR) presenterade hosten

2011, pa uppdrag av Riksdagens fi-
nansutskott, en utvirdering av Riksbankens
penningpolitik och arbete med finansiell
stabilitet under dren 2005-2010. Syftet
med den hir artikeln ir inte primirt att ge
en utforlig oversike 6ver vad GR kommer
fram till i sin utvirdering, utan att istillet
granska de, enligt oss, mer intressanta de-
larna av densamma, dir vi inleder med GRs
utvirdering av Riksbankens arbete med fi-

1 Assarssons synpunkter ir hans egna och sammanfaller inte
nddvindigtvis med Konjunkturinstitutets.

nansiell stabilitet och fortsitter med deras
utvirdering av penningpolitiken. Artikeln
avslutas direfter med nigra sammanfattan-
de slutsatser av var granskning.

1. RIKSBANKENS ARBETE MED
FINANSIELL STABILITET

GRs utvirdering av Riksbankens politik un-
der dren 2005-2010 ignas till stor del at
Riksbankens arbete med finansiell stabilitet
och speciellt vilka lirdomar som ir méjliga
att dra av erfarenheterna av den globala fi-
nanskris som ridde under periodens senare
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hilft. GR delar upp sin utvirdering i flera
delar, dir det krisforebyggande arbetet star i
centrum med tillhérande frigestillningar
som huruvida Riksbankens uppdrag bor ses
over och hur ansvarsfordelningen mellan
olika myndigheter bor se ut. Just det krisfs-
rebyggande arbetet med vidhingande man-
dat hor, enligt vért tycke, till det mest intres-
santa i GRs utvirdering av Riksbankens ar-
bete med finansiell stabilitet, som vi ocksi
helt och hallet koncentrerar oss pa i den hir
delen av granskningen.

Utgingspunkten f6r GRs utvirdering ir
att  Riksbanken, enligt Riksbankslagen
(1988:1385), ska “framja ett sikert och effek-
tivt betalningsvisende” och har som verktyg
for detta indamal att "bevilja deltagarna i sys-
temet kredit”. I praktiken har Riksbanken, i
likhet med flera andra centralbanker, tolkat
uppdraget att frimja ett vilfungerande be-
talningsvisende som en forpliktelse att upp-
ritthalla ett stabilt finansiellt system. Detta
har man gjort genom bade 6vervakning och
paverkan av det finansiella systemet, da
Riksbanken formulerar det som att man
“overvakar det finansiella systemet” samt “for-
soker att identifiera tinkbara risker och pdver-
ka de aktorer som dr viktiga for stabiliteten” (se
Riksbankens hemsida).

Frigestillningar som ir naturliga att for-
mulera och besvara nir man ska utvirdera
Riksbankens arbete med finansiell stabilitet,
men som GRinte tydliggor i sin utvirdering
pa samma sitt som vi gor hir, dr i tur och
ordning foljande:

o Vad ir finansiell stabilitet?

o Vilka verktyg dr nodvindiga for att

frimja finansiell stabilitet?

o Har Riksbanken nodvindiga verktyg

for att frimja finansiell stabilitet?

o Har Riksbanken fullgjort sitt uppdrag

att frimja finansiell stabilitet under ut-
virderingsperioden 2005-2010?

Naturligtvis dr det svart for Riksbanken att
fullgéra sitt uppdrag om de saknar nédvindi-
ga verktyg for detta. Men viktigare dr inda
vilka verktyg som behévs i stabiliseringsarbe-
tet. For att kunna utréna det senare miste
man dirfor veta vad som utgér och bestim-
mer stabiliteten i det finansiella systemet.

Vad som utgér finansiell stabilitet eller
ett vilfungerande betalningsvisende ir inte
lika uppenbart som sig innebdrden av pris-
stabilitet. Riksbankens uppfattning av fi-
nansiell stabilitet dr emellertid "att det finan-
siella systemet kan uppritthdlla sina grundlig-
gande funktioner och dessutom har motsténds-
kraft mot storningar som hotar dessa funktio-
ner” (se s 5 i Sveriges Riksbank, 2010), dir
de grundliggande funktionerna, enligt
Riksbanken, innefattar betalningsférmed-
ling, kanalisering av sparande till investe-
ringar samt riskhantering (Sveriges Riks-
bank, 2010). GR poingterar dock i sin ut-
virdering att Riksbankslagen bér fortydligas
nir det giller Riksbankens uppdrag att
“framja ett sikert och effektivt betalningsvisen-
de” samt att Riksbankens egen uppfattning
av uppdraget kan tjina som underlag for
detta indamil. Vi delar GRs uppfattning.

Nir man vil definierat vad som utgér ett
stabilt finansiellt system, och dven frinvaron
dirav, kan man borja identifiera vilka verk-
tyg som dr nodvindiga i arbetet for finansiell
stabilitet. Sjilvfallet innebir inte detta att
det de facto alltid finns verktyg som kan neu-
tralisera olika typer av stérningar i det fi-
nansiella systemet. Visserligen har tron pi
den sociala ingenjorskonsten fitt sig ett
uppsving i den ekonomisk-politiska debat-
ten, men vi betvivlar inda att den besitter
formagan att forpassa finanskriser till histo-
rien. Men naturligtvis miste en itskillnad
goras mellan vad vi vet om ett finansiellt sys-
tems stabiliserande faktorer och vad vi tror
om detsamma.



En av fortjinsterna i GRs utvirdering ir
att den vidgar perspektivet fran att enbart
ha ett mikroperspektiv till att dven inklu-
dera ett makroperspektiv i arbetet for fi-
nansiell stabilitet. GRs argument for detta
ir just erfarenheterna av finanskrisen
2007-2008, da det visade sig att mikrotill-
synen (alltsd bevakningen och regleringen
av enskilda aktorer pa de finansiella mark-
naderna) varit otillricklig i arbetet. GR Iyf-
ter iven fram férekomsten av bankkriser,
finansiella cykler (dir utestiende kreditvo-
lym fljer ett procykliskt monster) och sys-
temviktiga finansiella institut i sin argu-
mentation for makrotillsyn i stabiliserings-
arbetet. Kopplat till detta diskuteras dven
potentiella verktyg i makrotillsynen, sisom
kontracykliska buffertar och utvidgade ka-
pitalkrav for systemviktiga aktorer, samt
ansvarsfordelningen mellan olika myndig-
heter.

GR presenterar fyra modeller for organi-
sationen av makrotillsynen: (i) en uppdel-
ning av ansvaret mellan olika myndigheter;
(ii) inrdttandet av en separat myndighet for
indamalet; (iii) att Riksbanken ansvarar for
makrotillsynen men att en separat myndig-
het for mikrotillsynen inrittas; samt (iv) att
Riksbanken ansvarar fér bide mikro- och
makrotillsynen men att en separat myndig-
het f6r finansiella produkters sikerhet inrit-
tas. Efter att ha diskuterat for- och nackde-
larna med de olika organisationsmodellerna,
sd fastnar GR for det forsta och tredje alter-
nativet. Argument som framfors nir de ov-
riga alternativen avfirdas ir svirigheter med
ansvarsutkrivande och brist pi demokratisk
kontroll. Vi delar GRs uppfattning men vill
dven betona att bristen pa kunskap om vad
som bestimmer ett finansiellt systems stabi-
litet innebir en extra risk om nistintill hela
stabiliseringsarbetet skulle placeras hos en
enda myndighet.

Just bristen pa kunskap inom omradet ir
nigot som GR aldrig poidngterar i sin utvir-
dering. Naturligtvis kan man invinda att det
rider ett kunskapsunderskott inom alla om-
riden inom nationalekonomin. Men di GR
presenterar olika organisatoriska modeller
for stabiliseringsarbetet samt diskuterar
olika verktyg for makrotillsynen (och inte
bara f6r mikrotillsynen), si kan det vara virt
att piminna GRs uppdragsgivare, alltsd
Riksdagens finansutskott, att dnnu aterstir
en hel del att lira innan man genomfor allt-
for stora organisatoriska forindringar. Det-
ta skulle tala for att den forsta modellen im-
plementeras, alltsa att ansvaret for tillsyns-
arbetet fortsatt delas mellan Finansdeparte-
mentet, Finansinspektionen, Riksbanken
och Riksgilden. Just den hir modellen skul-
le kriva minst forindringar jimfort med hur
det ser ut idag.

Men for att inte behilla status quo och
istillet soka forbittra samordningen mellan
olika myndigheter i tillsynsarbetet, s3 fore-
slir GR att en stabilitetskommitté inrittas
med ledaméter ifran tillsynsmyndigheterna.
Natutligtvis finns ingen anledning att tro att
det inte sker en kommunikation mellan
myndigheterna redan idag, speciellt da lite
storre aktorer hamnar i svirigheter (sdsom
Carnegie Investment Bank AB gjorde under
ir 2008), men en mer formaliserad métes-
plats i form av en stabilitetskommitté skulle
utan tvivel vara énskvird. Inférandet av en
stabilitetskommitté skulle dven ligga i linje
med  Europeiska  systemrisknimnden
(ESRB) som alltsedan &r 2010 iterfinns
inom EU (se Westman, 2011, for en dver-
siktlig beskrivning av de reglerings- och
overvakningsinitiativ som bérjat ta form
inom EU efter finanskrisen 2007—-2008).

En definition av makrotillsyn som lyfts
fram i GRs utvirdering ir att "makrotillsynen
dr inriktad pa kopplingar mellan finansiella in-
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stitut, marknader, infrastruktur och ekonomin i
stort. Den kompletterar mikrotillsynens inrikt-
ning pd riskpositionen i enskilda institut, som
till stor del tar det finansiella systemet i ovrigt
som givet” (GRs dversittning av Committee
on the Global Financial System, 2010, s 2;
se s 44). Tanken med makrotillsynen ir ju
att frimja den finansiella stabiliteten, men
tyvirr saknas en allmint vedertagen defini-
tion av just det begreppet. En definition fo-
kuserar pa det finansiella systemets robust-
het ifriga om exogena chocker (se Allen och
Wood, 2006), medan en annan definition
fokuserar pi storningar som uppstir endo-
gent inom systemet (se Schinasi, 2004). Det
ir virt att notera att Riksbankens egen defi-
nition av finansiell stabilitet inkluderar bida
definitionerna (se ovan).

I litteraturen gors dven en dtskillnad mel-
lan tids- och tvirsnittsdimensionerna av den
finansiella stabiliteten, ofta benimnt sys-
temrisken. Tidsdimensionen fokuserar pi
hur risken inom det finansiella systemet ut-
vecklas over tiden, dir olika balansriknings-
och marknadsindikatorer samt s3i kallade
stresstester dr hjilpmedel i ambitionen att
kunna férekomma en finanskris eller at-
minstone kunna skdnja den nir den fortfa-
rande befinner sig i sin linda. Tvirsnittsdi-
mensionen fokuserar diremot pa hur risken
fordelas mellan olika aktdrer pa de finan-
siella marknaderna vid en given tidpunkt
och hur fallerandet av en enskild aktér pd en
marknad skulle kunna paverka marknader-
na i stort. En sidan analys ir ocksd en form
av stresstest som kan anvindas till att iden-
tifiera systemviktiga aktorer.

Som redan nimnts ir kunskapen om ett
finansiellt systems stabiliserande faktorer
bristfillig. Vidare demonstrerade finanskri-
sen 2007-2008 pi ett overtydligt sitt att
den reala ekonomins funktionsitt ir intimt

sammanvivd med ekonomins finansiella

dito (se Hall, 2010, som p4 ett fdrtjinstfulle
sitt visar varfor krisen kunde ha stora real-
ekonomiska konsekvenser; se dven Hall,
2011). Dirfor dr det ocksd nddvindigt att
man soker utveckla en bittre forstielse for
hela makroekonomins funktionssitt for att
pa sé sitt bittre forstd vad som bestimmer
det finansiella systemets stabilitet. Att detta
ir en svar uppgift samt utgdr en av de mer
centrala uppgifterna inom det makroekono-
miska forskningsprogrammet behover knap-
past nimnas. Trots detta finns nistan ingen-
ting att lisa om relevant och ny makroeko-
nomisk forskning i GRs utvirdering.

For att atergd till detta med stresstester i
det krisforebyggande stabiliseringsarbetet,
sd dr principen bakom dessa enkel. Det man
gor ir att man linkar samman finansiella ak-
torers balansrikningar och sedan studerar
vad som hinder i det finansiella systemet
om en aktdr stiller in sina betalningar. Ge-
nom att systematiske lta stafettpinnen for
konkurs vandra runt bland aktérerna kan
man identifiera de som ir systemviktiga. Ett
alternativt stresstest ir att utsitta aktérerna
for en gemensam chock i form av kraftigt
stigande arbetsldshet eller kraftigt fallande
bopriser och direfter studera effekterna av
chocken for det finansiella systemets stabili-
tet.

Vad som normalt fattas i dessa stresstes-
ter dr att aktdrerna med sina respektive ba-
lansrikningar ir integrerade i en vilspecifi-
cerad makroekonomisk modell. For det man
vill f4 kunskap om, forutom vilka aktdrer
som ir systemviktiga, ir hur de ekonomiska
mekanismerna for fallissemang av den finan-
siella sektorn ser ut. Dirmed skulle man
kunna faststilla om det finns verktyg till att
paverka dessa mekanismer samt om dessa
verktyg ir av sidant slag att de gr att imple-
mentera i praktisk politik. Trots allt dr det
sd att om ett verktyg visar sig vara alltfor



komplicerat, si dr det oméjligt att anvinda
verktyget i det faktiska stabiliseringsarbetet.

Att hitta kandidater till mekanismer ir
inte svirt. Sig att ett foretag finansierar en
expansion av sin verksamhet genom uppta-
gandet av lan. P4 grund av ett férsimrat in-
ternationellt konjunkturlige faller efterfrd-
gan pd produkterna si pass att foretaget fir
problem att uppfylla sina dtaganden. Om da
en systemviktig bank finns med bland finan-
sidrerna kan kreditfrlusterna komma att f3
s& stora och negativa iterverkningar pa ov-
riga kreditinstituts balansrikningar att till-
gingen pi krediter stryps pd grund av kapi-
talkraven. Den minskade kredittillgingen
har i sig en negativ konjunktureffekt och
dirmed finns en vixelverkan mellan en eko-
nomis reala och finansiella sidor. Naturligt-
vis ir exemplet inte nytt och man skulle dven
kunna utvidga det till att inkludera dven
kreditfriktioner (se Woodford, 2010) och
en finansiell accelerator (se Bernanke, Gert-
ler och Gilchrist, 1999; se dven kreditcykel-
modellen i Kiyotaki och Moore, 1997) for
att forstirka cyklerna.

Ett potentiellt problem ir dock att litte-
raturen skiljer sig it inom de delomriden
som man vill integrera. Makroteorin i form
av dynamiska stokastiska allmin jimvikts-
modeller (si kallade DSGE-modeller) ir
starkt formaliserad med modeller av likar-
tad struktur, medan litteraturen om finan-
siell stabilitet ir betydligt mer heterogen
och till stora delar inte alls lika formaliserad
som makroteorin (itminstone om en mak-
roekonom skulle f3 tycka till). Men det finns
exempel pi intressanta arbeten, diribland
den makromodell i Brunnermeier? och San-
nikov (2011) dir ekonomin genomgir upp-
repade krisperioder di den finansiella sek-

torn inte férmAr att internalisera alla kost-

2 T sammanhanget kan nimnas att Markus Brunnermeier sit-
ter med i ESRB:s vetenskapliga kommitté.

nader associerade med finansiella aktérers
risktaganden. Systemrisken bestims alltsd
endogent i deras modell. Det som annars ir
gemensamt for den nya litteraturen ir att
den ir si pass ny att relativt litet hunnit pu-
bliceras i vetenskaplig periodika.

Vad svarar dd& GR pa finansutskottets
fraga om Riksbanken har nédvindiga verk-
tyg i sitt arbete for finansiell stabilitet?
Egentligen inte si mycket som man skulle
onska (och detta speciellt nir vi kinner till
GRs meritering inom relevanta forsknings-
omriden), vilket ocksi innebir att en
granskning av GRs utvirdering om Riks-
banken fullgjort sitt uppdrag att frimja den
finansiella stabiliteten inte blir helt me-
ningsfull. Som vi tidigare papekat skulle ett
svar pa finansutskottets friga kunna vara
ett konstaterande att kunskapen dnnu bris-
ter, varfor forsiktighetsprincipen bér till-
limpas nir det giller organiseringen av
mikro- och makrotillsynen i en eller flera
myndigheter. Bara for att ge ett exempel.
Samtidigt 4r vi medvetna om politikers ofta
svala attityd till sidana svar och dirmed
kan vi dven forstd GRs forhillningssitt till
sitt uppdrag.

2. RIKSBANKENS
PENNINGPOLITIK
GRs direktiv for utvirderingen av penning-
politiken avsag naturligtvis samma tidsperi-
od som for utvirderingen av Riksbankens
arbete med finansiell stabilitet, alltsi dren
2005-2010, och innefattade
o uppfyllandet av inflationsmilet och
stodet for den svenska ekonomiska ut-
vecklingen,
o utformningen av penningpolitiken,
o Riksbankens prognoser och modeller
samt

o Riksbankens éppenhet
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och kom naturligtvis att priglas av hur fi-
nanskrisen kommit att piverka politiken.
GR gor emellertid ingen historisk aterblick i
sin utvirdering, vilket hade varit motiverat.
Under presentationen samt den efterfoljan-
de utfrigningen, som Riksdagens finansut-
skott holl den 31 augusti 2011°, passade
dock Charles Goodhart pa att beromma
Riksbanken for den historiskt lyckade pen-
ningpolitiken, helt utan motivering. Vi ska
iterkomma till detta nedan.

Helt kort anvinder penningpolitiken re-
porintan som sitt i huvudsak enda instru-
ment dven om Riksbanken under senare tid
ocksd kommit att utnyttja si kallade okon-
ventionella metoder med kvantitativa for-
indringar. Dessa metoder har dock forind-
ringar i rintan som sitt syfte varfor faktum
kvarstir att penningpolitiken bara har ett
enda instrument. Eftersom det tar tid innan
forindringar i reporintan natt full effeke
bygger penningpolitiken pa prognoser som
gors med hjilp av modeller och bedémning-
ar. Modellberikningar och prognoser gors
av en stab inom avdelningen f6r penningpo-
litik, medan bedémningar naturligtvis gors
av Riksbankens direktion men iven under
arbetets ging av staben. Hur vil har d4 pen-
ningpolitiken fungerat?

En utvirdering av den penningpolitiska
méluppfyllelsen ex post kan vara problema-
tisk. Som GR papekar kan Riksbanken fatta
ett beslut om en rintesinkning som i efter-
hand visar sig lyckad men som beror p3 att
ett antal chocker intriffat. Rintesinkningen
var alltsi fel men Riksbanken hade tur. Det
omvinda kan naturligtvis ocksa intriffa, att
méluppfyllelsen dr dilig men att Riksban-
ken egentligen fattat ritt beslut ex ante men
haft otur. GRs asikt ir dirfor att man inte

3 Se SVT Play: http://svtplay.se/v/2522006/svt_forum/ut-
vardering_av_riksbankens_penningpolitik.’sb,k108202,7,f,—1.

kan utvirdera penningpolitiken genom att
se pi maluppfyllelsen ex post.

GR utvirderar nu 4ndi penningpoliti-
kens maluppfyllelse ex post genom att jim-
fora medelkvadratgapen i inflationen och
BNP-tillvixten foér ett antal linder samt
jimfora Riksbankens prognoser med andra
prognosmakare under utvirderingsperio-
den 2005-2010. Sammantaget kan man
siga att Riksbanken da blir en bedémare
bland andra och inte utmirker sig it nigot
hall. Med tanke pa de stora resurser Riks-
banken ligger ner pi sina prognoser och
analyser hade man kanske vintat sig en mer
kritisk héllning ifran GRs sida.

GRs syn pi penningpolitiska utvirde-
ringar ex post (som de verkar dela med en av
de vice riksbankcheferna, se Svensson,
2009) ir dock ocksa problematisk, d4 man
miste skilja pa den information Riksbanken
hade nir man gjorde sin prognos, hur man
valde att d4 hantera denna information (si-
som vilken modell man anvinde) samt de
overraskningar i form av chocker man sedan
kom att uppleva. I efterhand mdiste man
dven halla reda pi den realtidsinformation
som Riksbanken haft tillging till vid varje
tidpunke, det vill siga notera alla revidering-
ar av alla data som férekommit mellan ut-
virderingstidpunkten och varje beslutstill-
fille.

Hall i minnet att de dverraskningar Riks-
banken erfarit ir direkt beroende av de mo-
dellberikningar, prognoser och bedémning-
ar man gjort vid varje beslutstillfille. En be-
démare med Modell A kan till exempel
komma fram till att det under en period
mest varit efterfrigechocker som 6verraskat,
medan en annan bedémare med Modell B
kan finna att det varit produktivitetschocker
som dominerat. En utvirderare kan dirfor
inte utgd ifrin att Riksbankens modell ir

korrekt. Om Riksbanken anvinder Modell



B nir Modell A ir korreke, s ska slutsatsen
(efter en dilig miluppfyllelse) vara att man
anvint en skev modell, vilket man bér klan-
dras for, och detta oberoende av om pen-
ningpolitiken varit s kallat robust (se Han-
sen och Sargent, 2007).

Oss veterligen finns det ingen utvirde-
ring av nigon centralbanks penningpolitik,
GRs utvirdering inkluderad, dir man lyck-
ats med konststycket att gra en utvirdering
med hinsyn tagen till alla ovan nimnda as-
pekter. Med GRs och Lars E O Svenssons
krav pi en bra utvirdering kan man stilla sig
frigan om penningpolitiken 6verhuvudraget
ir mojlig att utvirdera och da pi ett sitt sd
att ansvar for den forda politiken verkligen
kan utkrivas? Kanske ir det nigot sidant
GR hade i tankarna nir man inte anstring-
de sig mer dn man faktiskt gjorde i sin utvir-
dering av Riksbankens penningpolitik?

Hur kan man d4 utvirdera en central-
banks penningpolitik? Antag att ett foretag
bestimmer sig for att soka bibehalla den nu-
varande lénsamheten och marknadsande-
larna f6r de kommande tre ren. Efter tre ir
visar det sig emellertid att marknadsande-
larna och ldénsamheten minskat kraftigt.
Hur ska foretagsledningen utvirderas? Alla
ir medvetna om att man kan ha haft tur el-
ler otur. Naturligen och nira till hands lig-
ger dock att jimféra med konkurrenterna
inom de olika marknadssegmenten. Om
milen missats och man presterat simre in
konkurrenterna, si skulle ledningen ligga
mycket illa till i ett privat konkurrensutsatt
foretag.

P4 liknande sitt kan man forhilla sig till
en centralbanks arbete. Har Riksbanken
klarat milen bittre eller simre in andra cen-
tralbanker? Mycket talar f6r att Riksbanken
klarat sig avsevirt simre 4n andra central-
banker nir det giller inflationsmalet genom
att man systematiskt overskattat inflations-

hotet, satt en for hdg rinta och dirmed fict
en for lig inflation och sysselsittning (se As-
sarsson, 2011a, 2011b). Milavvikelsen ir
inte heller liten. Under dren 1995-2010 var
inflationen i genomsnitt 1,3 procent mot
malets 2 och den underliggande inflationen,
kirninflationen, dversteg under hela denna
period aldrig 2 procent. Detta placerar Riks-
banken i en klass for sig i en jimforelse med
sju andra linder (Australien, Eurozonen,
Kanada, Norge, Nya Zeeland, Storbritan-
nien och Sydkorea). Inget land hade en s
stor och systematisk mélavvikelse som Sve-
rige.

Det hade varit Litt for GR att observera
Riksbankens stora och systematiska milav-
vikelse i penningpolitiken och med det i ba-
gaget stillt den naturliga frigan: har rintan
varit for hog dven under utvirderingsperio-
den 2005-2010? Istillet har man utgitt
fran den felaktiga uppfattningen att pen-
ningpolitiken varit vil avvigd fore ir 2005.

Det brukar ofta hivdas, och det gor dven
GR i sin utvirdering, att penningpolitiken
fungerar bist och med fler frihetsgrader om
den omgirdas av fértroende och att central-
banken bland annat dirfor bor vara oppen
och transparent. Riksbanken brukar ocksa i
olika sammanhang poingtera att den har
allminhetens fortroende, vilket i praktiken
kunnat noteras i inflationsforvintningarna
som varit ganska vil forankrade kring 2 pro-
cent. Ett stort fortroende ir bra ex ante. Men
i Riksbankens fall maste man ex post konsta-
tera att allminhetens fortroende bidragit till
en skadlig utveckling, di sysselsittningen
blivit ligre 4n vad som kunnat vara fallet om
allminheten haft ett mindre fortroende for
Riksbankens politik och istillet forvintat
sig 1,3 procents inflation.

En intressant friga ir dirfér om Riks-
banken haft en slagsida mot for 1ag inflation
i sin politik. GR finner att si inte varit fallet.
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Men Riksbankens bida inflationsmatt, KPI
och KPIX, var i genomsnitt under malet,
1,7 respektive 1,6 procent, under hogkon-
junkturperioden frin ar 2005 till halvirs-
skiftet 2008 nir finanskrisen slog till. Kirn-
inflationen ldg ocksa klart under 2 procent
under samma period. Dirtill har det funnits
en slagsida i Riksbankens prognosfel som
under iren 2000-2006 systematiskt tende-
rat att overskatta inflationen med i genom-
snitt 0,7 procentenheter (se Andersson,
Karlsson och Svensson, 2007). Slagsidan
gor sig dven pimind i Riksbankens riskdis-
kussioner. Hur ofta hérde vi en riksbanks-
chef oroa sig for en alltfor lig inflation nir
det istillet varit just en for lg inflation, inte
en for hog, som varit det reella hotet, bide ex
ante och ex post?

Med tanke pa ovanstiende ir det forva-
nande att GR noterar att direktionen under
utvirderingsperioden 2005-2010 tidvis va-
rit splittrad i en majoritet som foresprikat
en hogre rinta in minoriteten, Karolina Ek-
holm och Lars E O Svensson, men samti-
digt inte gor nigra som helst férsok till att
utvirdera skillnaden i synen pé rintepoliti-
ken:

o Varfor har minoriteten foresprakat en

lagre rinta/rintebana?

o Har minoriteten en annorlunda mo-
dell in majoriteten?

o Vilken roll har stabens modell, Ram-
ses, spelat i sammanhanget?

o Ar det nigot antagande i Ramses som
minoriteten sett annotlunda pi eller
beror de skilda staindpunkterna helt pa
olika bedémningar?

Som redan nimnts har vi ex post goda
skal att tro att den ligre rintelinjen hos mi-
noriteten hade givit en bittre maluppfyllelse
for Riksbanken, varfor en analys av orsaker-
na till att direktionen varit splittrad i synen
pa rintepolitiken hade varit extra virdefull.

Till sist, i och med september 2008 kom
penningpolitiken att bli en del av krishante-
ringen och vi instimmer i GRs berém over
denna di marknaderna forsags med tillrick-
lig likviditet. Vi dr dock av uppfattningen att
Riksbanken varit nigot foér lingsam med
rintesinkningarna i krisens inledning och
allefér snabb med rintehdjningarna i kris-
forloppets senare skede. Var uppfattning ir
att slagsidan mot for lig inflation iterigen

visat sig i Riksbankens penningpolitik.

3.SAMMANFATTANDE
SLUTSATSER

Utvirderingen av Riksbankens politik un-
der dren 2005-2010, som GR presenterade
hésten 2011 pa uppdrag av Riksdagens fi-
nansutskott, har klara fortjinster. Speciellt
vill vi nimna att makroperspektivet i det
krisforebyggande arbetet for finansiell stabi-
litet tydligt lyfts fram som ett komplement
till det mikroperspektiv som annars varit
dominerande i stabiliseringsarbetet. Dock
diskuteras aldrig pa allvar att den ekono-
misk-teoretiska grunden f6r mikro- och
makrotillsynen innu ir bristfillig, varfor
forsiktighetsprincipen bér tillimpas i ett
eventuellt reformarbete for att skapa ett sta-
bilare finansiellt system. Det ska emellertid
sigas att GRs utvirdering inte ir ensam om
denna svaghet. Nir det giller utvirderingen
av Riksbankens penningpolitik under sam-
ma period, si hade vi girna list en utforli-
gare analys om varfor direktionen varit sd
splittrad i synen pd rintepolitiken samt var-
for den haft en si tydlig slagsida at en alltfor
lig inflation.

GRs utvirdering av Riksbankens arbete
ir inte den forsta utvirdering som Riksda-
gens finansutskott bestille. Hosten 2006
presenterade Francesco Giavazzi och Frede-
ric Mishkin en utvirdering av Riksbankens



penningpolitik under dren 1995-2005, vari
de konstaterar att inflationen tidvis har "un-
derskridit Riksbankens inflationsmdl, vilket har
varit forknippat med produktionsbortfall och
hégre arbetsloshet” (se s 80 i Giavazzi och
Mishkin, 2007). Som vi sjilva skriver har
Riksbanken fortsatt sin malavvikelse nedit
dven efter ir 2005, Avslutningsvis vill vi dir-
for framhilla att det finns anledning att
grundligt undersdka varfor Riksbanken s
ofta misslyckats med att nd inflationsmalet,
nir hela den 17-4riga period penningpoliti-
ken varit understilld ett sidant mal utvirde-

ras.

REFERENSER

Allen, W A och G Wood (2006): “Defining and
Achieving Financial Stability’, Journal of Financial
Stability, vol 2, s 152-172.

Andersson, M K, G Karlsson och J Svensson (2007):
"En utvirdering av Riksbankens prognosférmiga’,
Penning- och valutapolitik, nr 3, s 59-74.

Assarsson, B (2011a): “Penningpolitiken i Sverige
1995-2010", Ekonomisk Debatt, vol 39, nr 3, s 46—59.
Assarsson, B (2011b): "Problemet ir ett helt annat in
vad Mértvik och Zettergren tar upp’, Dagens Nyheter, 2
november 2011.

Bernanke, B S, M Gertler och S Gilchrist (1999):
"The Financial Accelerator in a Quantitative

Business Cycle Framework’, Kapitel 21 i Handbook of
Macroeconomics, vol 1, del C, s 1341-1393.
Brunnermeier, M K och Y Sannikov (2011):"A
Macroeconomic Model with a Financial Sector”,

Princeton University.

Committee on the Global Financial System (2010):
"Macroprudential Instruments and Frameworks:

A Stocktaking of Issues and Experiences’, Bank for
International Settlements, Basel.

Giavazzi, F och F S Mishkin (2007): "En utvirdering
av den svenska penningpolitiken 1995-2005",
Rapporter frin Riksdagen 2006/07: RFR1, Stockholm.
Goodhart, C och J-C Rochet (2011): "Utvirdering av
Riksbankens penningpolitik och arbete med finansiell
stabilitet 2005-2010", Rapporter frin Riksdagen
2010/11: RFR5, Stockholm.

Hall, R E (2010): "Why Does the Economy Fall to
Pieces after a Financial Crisis?’ Journal of Economic
Perspectives, vol 24, nr 4, s 3-20.

Hall, R E (2011):“The High Sensitivity of Economic
Activity to Financial Frictions’, Economic Journal, vol
121,5351-378.

Hansen, L P och T ] Sargent (2007): Robustness,
Princeton University Press.

Kiyotaki, N och ] Moore (1997): "Credit Cycles’,
Journal of Political Economy, vol 105, s 211-248.
Schinasi, G J (2004): “Defining Financial Stability’,
IMF Working Paper WP/04/187.

Svensson, L E O (2009): “Evaluating Monetary Policy’,
NBER Working Paper No. 15385.

Sveriges Riksbank (2010): Riksbanken och finansiell
stabilitet, Stockholm.

Sveriges Riksbank: "Hur arbetar Riksbanken med
finansiell stabilitet?” (2011-09-30), http://www.
riksbank.se/sv/Riksbanken/Riksbankens-roll/Hur-
arbetar-Riksbanken-med-finansiell-stabilitet/ (2012-
03-30).

Westman, H (2011): "Reglering och &vervakning av
det finansiella systemet — en strid strdm av initiativ i
finanskrisens efterdyningar’, Ekonomiska Samfundets
Tidskrift, vol 64, s 116-129.

Woodford, M (2010): "Financial Intermediation

and Macroeconomic Analysis’, Journal of Economic

Perspectives, vol 24, nr 4,s 21-44.

71



72

Alla i Sverige siger sig vilja stiarka innovationspolitiken. Regeringen presenterar en nationell
innovationsstrategi, Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) driver ett stort innovationsprojekt
och Socialdemokraterna vill invétta en "nationell innovationsberedning” Vi fruktar dock att
innovationspolitiken blir alltfor fragmentarisk med ett ensidigt fokus pd stod till FoU for
higteknologiska produkter. Vi foresprakar, utifran ett evolutiondrt schumpeterianskt synsdtt,
istéllet en bredare ansats. Uppgiften dr att skapa langsiktiga forutsittningar for att gora svensk
ekonomi som helbet mer innovativ och kreativ. Dd krivs ett skatte- och regelsystem som
stimulerar kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning i alla sektorer. Vi foresldr tio dtgérder
som tillsammans bildar ett "ramverk” for en sadan innovationspolitik.

Ett ramverk for innovationspolitiken™

Pontus Braunerhjelm, Klas Eklund och Magnus Henrekson

en ny bok' utvecklar vi de tankar om ett

innovationspolitiskt ramverk som lan-

serats 1 IVAs projekt Innovation fér till-
vixt och i Entreprendrskapsforums &rs-
bocker. En utgangspunkt dr de finans- och
penningpolitiska ramverken, men uppgiften
ir svirare nir det giller innovation, som
spinner éver minga policyomriden och vars
mal 4r svirare att kvantifiera.

Ett huvudbudskap ir att policydebatten
om innovationer ir for sniv. Den koncentre-
ras i regel till utbildning samt satsningar pa
FoU. Kunskapsuppbyggande ir dock inte
tillrickligt; kunskapen skall ocksd omsittas
i samhilleliga nyttigheter. Kunskap sprids

* Forfattarna tackar Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse for
finansiellt stod.

1 Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012). Vi hinvisar
den intresserade lisaren till bokens mer utforliga analys av 4m-
net for denna artikel. I boken finns ocksd en mycket omfattande
referenslista.

inte automatiskt, ej heller omvandlas den av
sig sjilv till innovationer, vixande foretag
och dkat vilstind. For detta krivs institutio-
ner och drivkrafter som gynnar entrepre-
ndrskap.

For att skapa lingsiktighet och férutse-
barhet i innovationspolitiken foreslar vi dir-
for att den baseras pa tvd grundbultar:

+ Bygga kunskapskritisk massa:  Stirk
grundutbildningen och héj dess kvali-
tet. Hoj kvaliteten pd universiteten.
Lic kvalitet och lingsiktighet styra
FoU-politiken.

+ Infora mekanismer som innebdr att kun-
skap sprids och omvandlas till samhille-
liga nyttigheter: Stimulera teknikéver-
foring, konkurrens och frihandel, sti-
mulera kluster och bygg ut infrastruk-
turen. Underlitta f6r entreprendrer att
starta foretag och testa idéer, reforme-



ra skatter och regelsystem si att entre-
prendrers mojligheter och drivkrafter
stirks.

Denna andra grundbult fir vanligen allt-
for lite uppmirksamhet. Men i en liten och
Sppen ekonomi som den svenska ir den av-
gorande. Huvudsyftet med denna artikel ir
att konkretisera de bida huvuduppgifterna,
vilket gors i det avslutande avsnittet. For att
konkreta forslag ska vara trovirdiga miste
de forankras sivil teoretiskt som kontextu-
ellt, vilket gors i de tvd inledande avsnitten,
dir vi behandlar tillvixtteori respektive for-
utsittningarna for entreprendrskap och
innovationer i Sverige.

1. TEORI FOR
ENTREPRENORSKAP,
INNOVATIONER OCH TILLVAXT
Otillrickliga tillvixtmodeller
Ett skil till att innovationspolitiken utfor-
mas for snivt dr att den i alltfor hog grad tar
sin utgdngspunkt i Paul Romers (1990) och
Robert Lucas (1988) inflytelserika arbeten
dir investeringar i kunskap ir den frimsta
killan for tillvixt. Kunskap ir otvivelaktigt
avgorande for ekonomisk tillvixt. Anda vi-
sar analyser av kunskapssatsningars effekt
pa tillvixt inte entydigt positiva resultat.
Vissa studier konstaterar ett samband,
medan andra visar svagt eller obefintligt
stod for att forskningssatsningar leder till
hégre tillvixt. En enkel korrelation mellan
FoU och BNP-tillvixt ger snarast ett nega-
tive samband (Figur 1). Aven om man tar
hinsyn till att effekterna av FoU-satsning-
arna kan uppstd med viss tidsefterslipning,
paverkas detta forhillande endast margi-
nellt.

De kunskapsbaserade tillvixtmodellerna

visar, givet vissa antaganden, varfor det ir

rationellt for foretag och individer att satsa
pa kunskapsproduktion — men de forklarar
inte hur kunskap sedan sprids och omvand-
las till ekonomiska nyttigheter. Analysra-
men kallas "endogen tillvixt” for att kun-
skapsuppbyggnad inkluderas i modellerna;
men den spridning och kommersialisering
av kunskapen som miste till 4r inte endoge-
niserad. Férklaringsfaktorerna i dessa mo-
deller — sirskilt offentlig FoU — ir dirfor
inte nddvindigtvis de mest relevanta for till-
vixt och omvandling. Ny forskning visar att
kunskaps- och forskningssatsningar bér
kompletteras med entreprendrskap, kon-
kurrens och rérlighet for att ekonomisk till-
vixt ska genereras. Lagar, regelverk och nor-
mer som omgirdar omvandlingen av kun-
skap till samhilleliga nyttigheter ir siledes
centrala f6r tillvixt.

Entreprenérskapets roll

Ingen besitter kunskap om alla tillgingliga
produktionsfaktorer och tinkbara produk-
tionsmdjligheter. P4 individ- och féretags-
nivd skiljer sig dirfor majligheterna till for-
nyelse och innovation radikalt frin en situa-
tion till en annan. Eftersom informationen
ir utspridd behover beslutsfattandet vara
decentraliserat. I en dynamisk ekonomi
kommer produkter, féretag och hela mark-
nader att forsvinna och ersittas av nya pro-
dukter och foretag som ir effektivare. Mark-
nader fungerar som en experimentverkstad,
dir nya idéer provas mot gamla.

Nya foretag bidrar med strukturomvand-
ling och innovationer. Etablerade foretag
har ofta bundit upp sigi befintlig teknik, vil-
ken kan bli obrukbar vid innovationer. Nya
produkter och produktionsmetoder kan
dirfor vara svira att introducera i mogna fo-
retag. Etablerade foretag har istillet en ten-
dens att sld vakt om och exploatera den re-
dan befintliga marknaden, medan nya pro-
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Figur 1
Sambandet mellan rlig BNP-tillvixt och FoU-satsningar
i 33 OECD-linder, 2001-2009.
Killa: Braunerhjelm (2012).

dukter bist produceras i nya foretag — efter-
som dessa ofta etableras just for denna nya
verksamhet.

De stora foretagen ir relativt sett bittre
pa FoU som forbittrar existerande produk-
ter, medan de nydanande innovationerna
ofta gors av mindre foretag. Dessa ir i sin
tur ofta avknoppningar frin de storre fore-
tagen. Ny teknologi utvecklas, implemente-
ras, kommersialiseras och sprids ofta i form
av nya entreprendriella foretag. Minga eta-
blerade foretag gor foretagsuppkdp just for
att f3 tillging till ny teknologi.

Entreprendrskap som produktionsfaktor

Egenforetagande ir inte detsamma som en-
treprendrskap. De flesta egenforetagare ir
varken innovativa eller vixande, och de fles-
ta foretagare i Sverige kommer aldrig att ha
en enda extern anstilld. Potentiellt innova-

tiva entreprendrer ir fi, inte litt utbytbara,
och tenderar att redan ha vilbetalda jobb i
existerande foretags karridrhierarkier.

Entreprendren ir en link som omvandlar
kunskap till innovation. Utifrin den insik-
ten blir foljaktligen entreprendren — ekono-
mins forindringsagent — strategiskt avgd-
rande och bér dessutom vara en utgings-
punkt for den ekonomiska politiken. Entre-
prendrskap bor betraktas som en egen pro-
duktionsfaktor. Vad entreprendren gér i
startfasen av foretaget ir att med sin speci-
ella insats skapa mer kapital; detta kan vara
bide teknologiskt och organisatorisket. Vi
vill hivda att i modeller som siger sig syfta
till att forstd frnyelse, innovation och till-
vixt dr det nddvindigt att inkludera entre-
prendrskap som en egen produktionsfaktor,
med unika egenskaper som ger ett distinke
bidrag till produktionsresultatet.



Under de senaste irtiondena har en evo-
lutionidr tillvixtansats utvecklats parallellt
med de endogena tillvixtmodellerna. Denna
betonar férutsittningar och majligheter for
individer och foretag att exploatera ny och
befintlig kunskap i innovationssatsningar.
Likasa betonas betydelsen av mangfald, va-
riation och selektion. Innovativa verksamhe-
ter karaktiriseras av experiment, osikerhet
och risktagande dir marknaden filler avgs-
randet om en produkts kommersialiserings-

potential.

2. INNOVATIONSPOLITIK:
UTBILDNING OCH FORSKNING
Det forsta benet i var ansats ror uppbyggnad
av kunskap. Samstimmiga utredningar pe-
kar tyvirr pd tilltagande problem redan i de
forsta faserna av kunskapsuppbyggnaden.
Den svenska skolan visar lag kvalitet, lig lis-
forstaelse, svaga matematikkunskaper och
alltefor ofta daliga lirare. Svag grundutbild-
ning spiller &ver till hdgskolorna. Studen-
terna har otillrickliga grundkunskaper, vil-
ket leder till svirigheter att tillgodogéra sig
undervisning. Genomstromningstiden ir
ling. Intresset for naturvetenskap ir svagt
och antalet utexaminerande ingenjorer lagt.
Dilig utbildning forsvirar ocksi rekryte-
ringen till arbetsmarknaden.
Kompetensnivin inom sivil grundut-
bildning som hégre utbildning bér héjas
kraftigt. Vi har pd denna punkt inga egna
omvilvande insikter, utan sillar oss till den
kor av roster som vill se genomgripande re-
former. Bland de forslag vi instimmer i kan
nimnas kvalitetsmal fér svenska elevers ran-
king och prestation inom PISA-systemet,
lirlingsutbildningar for elever som inte ir
motiverade for hogre teoretiska studier,
bittre samverkan skola-niringsliv och en re-
jil forbittring av lirarnas utbildning och 16-

nelige. Sirskilt viktigt dr att stirka rektorer-
nas roll som ledare.

Vad avser den statligt finansierade forsk-
ningen pa universiteten maste ett litet land
som Sverige satsa ritt. Resurserna ir idag
alltfor utsmetade. I stillet f6r koncentration
till forskningsuniversitet har minga smai
hégskolor fatt dela pd forskningsresurser —
utan att kunna ni kritisk massa. Ett system
som i hogre grad bygger pi att forsknings-
medel fordelas utifrin kvalitetskriterier
skulle — tillsammans med den méjlighet till
specialisering som foljer av stdrre autonomi
— skapa forsknings- och innovationskritisk
massa.

Med vir syn att kunskapsoverforing ir
viktig blir samverkan med niringslivet cen-
tral. En sidan kan ta sig ménga olika ut-
tryck, sisom avknoppningar, forskarbyar
och fler adjungerade professurer. Men i Sve-
rige har andelen statligt finansierad behovs-
styrd forskning i samrid med industrin
minskat sedan 1990-talet. Autonomirefor-
men frin 2009 tillater universiteten att pro-
filera forskning och utbildning mer — dire-
mot inte sina innovationssystem. Detta ir
en brist; universiteten bor 4ga sina egna inn-
ovationsprocesser. Regler som hindrar uni-
versiteten att utveckla sina holdingbolag bér
undanrdjas. Rorligheten mellan olika akade-
miska miljéer och mellan akademi och ni-
ringsliv bér forbittras.

Vi anser ocks att forskningsresurser bor
fordelas efter kvalitets- och innovationskri-
terier samt att tidshorisonten i forsknings-
politiken bor forlingas. I dag stricker den
sig vanligen fyra eller fem &r framit. Men
forskning — for att inte tala om kommersia-
lisering av forskning — kriver ofta betydligt
lingre tid. En avsiktsdeklaration rérande
forskningssatsningar i ett lingre perspektiv
— tio till tolv &r — skulle skapa storre forut-

sigbarhet.
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FoU sker ocksa i de privata foretagen, i
pengar riknat mer in dubbelt si mycket
som vid universiteten. Sverige har stolta tra-
ditioner, men under senare ir har firre kom-
mersiellt lyckosamma produkter tagits fram.
En stor del av FoU-investeringarna sker
inom ett fital koncerner, vilka ofta har FoU-
centra utanfor Sverige. Firre forskarresurser
har under senare ir forlagts till Sverige. Nya
resurser har i 6kad utstrickning hamnat i
andra linder; i nigra fall har svenska FoU-
centra lagts ned eller flyttats ut.

Svenska foretag lyckas inte hivda sig till-
rickligt vil i nitverksbaserad forskning, dir
foretag miste forvirva idéer, uppfinningar
och materiella tillgingar frin andra foretag
eller utlindska universitet. En orsak ir brist
pa kompetenta inhemska forskare till foljd
av den bristfilliga utbildningen och liga
forskarloner och hoga inkomstskatter. Liga
I6ner efter skatt gor det vidare svart att att-
rahera internationellt ledande forskare.

Denna problembild gor oss skeptiska till
okade statliga FoU-subventioner. Uppgiften

ir inte att kasta in mer pengar i ett system
som inte fungerar sirskilt vil. I stillet bor
sjilva systemet forindras. De viktigaste dt-
girderna ligger inom skattesystemet; nedan
foljer en rad forslag som ger effekter ocksa
pa niringslivets FoU.

3. INNOVATIONSPOLITIK:
KUNSKAPSSPRIDNING OCH
KOMMERSIALISERING

Viktigare in stdd till FoU ir det andra benet
i strategin: att omvandla kunskap till nyttig-
heter. Centralt hir dr mgjligheten for entre-
prendrer att finna finansiering till foretags
uppbyggnad och tillvixt. I Figur 2 beskrivs
centrala faser i ett foretags utveckling.

Ett foretag startas vanligen av en eller ett
fital grundare. Det tar i regel ling tid innan
produkterna nar marknaden — och direfter
drojer det ytterligare innan kassaflodet blir
positivt. Risken ir sillan kalkylerbar. Inno-
vativt entreprendrskap ir en verksamhet dir
osikerheten ir osedvanligt stor. Dirfor

Nystartat foretag Utvecklingsfas Tillviixtfas
— Agt aven eller flera — Litet vixande - Vixande foretag moget for
grundare foretag med visst bors-notering, fsg till annat
— Negativt kassaflode kraver ‘ kassaflode ‘ foretag (trade sale) eller till
EK-finansiering — Tillvaxt kraver ledningen (MBO)
— Affirsénglar ev. in som externt EK — VC — VC lamnar sitt dgande
deldgare kommer in
Borsnotering (IPO) Fsg till annat foretag Fsg till ledningen (MBO) Nedliggning

Kréver i regel att det
finns en huvudégare
for att lyckas

(trade sale)
Tidigare dgare lamnar och
verksamheten integreras i
det kdpande foretaget

Grundare och
nyckelpersoner dger
foretaget, finansieras
med lan; ev finns externa
minoritetsigare

VC-idgaren har avtal som
sikrar s stor del som
mojligt av tillgdngarna
(preferensaktier m m)

Figur 2
Centrala faser i ett foretags utveckling.
Killa: Henrekson och Sanandaji (2012).




krivs kontraktsverktyg dir dgande och kon-
troll kan betingas pa of6rutsigbara framtida

utfall.

Finansieringen av foretagens expansion

Pi grund av icke-kalkylerbara risker ir fi-
nansiering med eget kapital ofta nddvindig.
Samtidigt ir fi grundare tillrickligt kapital-
starka for att sjilva finansiera foretaget. Ett
sitt att mota problemet dr mjuka ldn frin of-
fentliga myndigheter. Erfarenheterna ir
dock nedsliende. Politiker kan frestas att
lansera en rad organ for dylika lin, p4 regio-
nal och branschmissig bas, vilket medfor ett
gytter av odverskidliga villkor. Bara i Sveri-
ge har IVA (2011) i sin studie av det svenska
innovationssystemet identifierat inte min-
dre dn ett femtiotal olika aktdrer — ndgot
som foranlett epitetet "kladdkakan”.

De externa finansiirer som i regel ir
limpligast att gd in med eget kapital i den
forsta siddfasen ir sk. affirsinglar — for-
mogna privatpersoner med egen erfarenhet
som entreprendrer och med tid och kapital
att satsa i nya affirsidéer. I nista fas blir £-
retaget intressant dven for finansiering frin
venture capital (VC)-bolag. De ir inte bara
passiva finansiirer, utan bidrar ocksa ill ut-
vecklandet av foretag och vid kommersiali-
seringen av idéer.

Externa finansiirer som gir in med idgar-
kapital i ett entreprendrsdrivet foretag mo-
ter ett antal svirigheter. Ett forsta problem
ir asymmetrisk information — entreprend-
ren vet mer om verksamheten in finansii-
ren.

Problemet med asymmetrisk information
avhjilps bist genom att investeraren kom-
mer in som deldgare och dirmed fir mer in-
syn. P4 marknaden har utvecklats avtal dir
externa investerare betalar ut det finansiella
stodet i omgingar. Dirmed uppstir tillfil-

len att utvirdera resultaten i varje skede —

liksom att gi ur investeringen om fGretaget
inte presterar som fdrvintat.

Externa finansiirer vill ha en substantiell
dgarandel for att fi del av de forvintade ka-
pitalvirdena, men igarandelen bér inte bli
storre in att entreprendren har incitament
att bidra med sin unika kompetens. Samti-
digt vill de externa investerarna ha majlighet
att byta ut grundaren och/eller ligga ner £6-
retaget. Entreprendren har sillan de resur-
ser som krivs for att klara den mer kapital-
krivande utvecklingsfasen. Externa finansi-
drer miste dirfor ganska snart gi in med
eget kapital i stor omfattning. Detta innebir
att grundaren i si fall forlorar kontrollen
over sitt foretag, vilket forsvagar drivkraf-
terna att bidra till utvecklingen. Hir upp-
star siledes ett dilemma.

Lésningen, som borjade anvindas i USA
under 1980-talet, stavas aktieoptioner. De
externa investerarna tar igarkontrollen over
bolaget, men grundaren (och andra nyckel-
medarbetare) erhiller billiga aktieoptioner
som garanterar att de aterfir ett substanti-
ellt igande i framtiden, forutsatt att ett antal
"milstolpar” uppnis. Avtalen ir i regel utfor-
made si att entreprendren endast fir kdpa
aktier om denne stannar i foretaget och fort-
sitter att bidra med sin kompetens.

Optionsinstrumentet ir ett sitt att ge
grundaren och andra nyckelmedarbetare
med begrinsad eller ingen egen formdgen-
het del i de kapitalvirden vars skapande for-
utsitter deras medverkan. Ett vil utformat
optionsprogram fir grundaren/entreprend-
ren att bete sig som om hon sjilv fortfarande
var dgare till projektet.

Beskattning av entreprendrsinsatser

I snabbvixande féretag utfors entreprendrs-
funktionen i praktiken ofta av anstillda
nyckelpersoner med sirskild kompetens.
Skattebelastningen pa arbetsinkomster har
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dock varit mycket hdg i Sverige under hela
efterkrigstiden. Trots alla skattereformer ir
marginalskatten inklusive icke férmans-
grundande sociala avgifter pa hogre inkom-
ster fortfarande ca 67 procent.

Personaloptioner skulle kunna stimulera
anstillda att bli mer entreprenériella. Aven
dessa instrument ir dock hogt beskattade i
Sverige. Om optioner knyts till anstillning-
en och har en tidsmissig inlisning dr avkast-
ningen l6nebeskattad och liggs ovanpi den
vanliga inkomsten, vilket i praktiken bety-
der hogsta marginalskatt. Dirutéver belas-
tas foretaget med lagstadgade sociala avgif-
ter. Forutom att skatterna minskar den
framtida avkastningen och férsvagar incita-
menten skapar de kassaflédesproblem. In-
novativa foretag ir beroende av starka kas-
safloden eller stort eget kapital. Unga entre-
prendriella bolag har ofta svaga kassafléden,
ett problem som forvirras om skattesyste-
met stipulerar att skatter ska betalas tidigt.

Med de svenska skattereglerna ir det
enda sittet for grundaren att fi 1ag kapital-
beskattning att silja hela foretaget och lim-
na helt och hillet. Men da ingis inte det av-
tal dir entreprendren och andra birare av
nyckelkompetenser har starka incitament
att bygga virden. Mgjligheten till etappvis
finansiering bortfaller, liksom de fordelar
detta medfor genom minga tillfillen att ut-
virdera resultaten. I stillet blir den initiala
investeringen stdrre, vilket okar kraven pa
tillvixt och avkastning,

Att skatteregler blockerar framvixten av
effektiva avtal mellan grundare och nyckel-
personer 4 ena sidan och externa finansiirer
4 andra sidan syns i att den svenska VC-
marknaden dr mycket liten i forhallande ill
utkdpsmarknaden. Vi foreslar dirfor ate
vinster pi aktieoptioner (och konvertibler)
knutna till anstillningen bor beskattas som
kapitalinkomst och inte heller beliggas med

sociala avgifter. Ett villkor om inldsning
(tex. > 3 dr) bor inforas for att den ligre
skattesatsen ska vara tillimplig.

Beskattning av olika finansieringsformer
Entreprendrer har olika bevekelsegrunder,
men pengar och avkastning pa eget arbete
och féretagande ir starka drivkrafter. Fram
till 1991 missgynnade dock det svenska
skattesystemet nya, sma foretag, medan sto-
ra fretag och institutionellt igande gynna-
des. Under lang tid foreldg en extrem skill-
nad i beskattning beroende pi dgare och fi-
nansiering: skuldsittning var den mest gyn-
nade finansieringsformen och nyemission
den minst gynnade.

Pi senare ar har 3:12-reglerna reforme-
rats flera ginger och dr numera mycket for-
miénliga for vissa aktorer. Men reglerna ir
komplexa och trots forbittringarna kan de
dirfor fortfarande verka avskrickande. Fi
och transparenta skatteregler bor vara ett
mal i sig.

Vi anser att missgynnandet av eget kapi-
tal jimfort med linat bér upphéra. Innova-
tioner innebir hog risk och genuin osiker-
het dir riskerna 6ver huvud taget inte kan
kvantifieras. D4 blir lanat kapital inget full-
gott alternativ. Kapitalvinster bor idven vid
mindre forsiljningar vara mer formanligt
beskattade for att stimulera till uppbyggnad
av kunskapsbaserade foretag. Skattemissig
neutralitet bor rada mellan utveckling i egen
regi och forsiljning.

Humankapitalets lonsambet

Med hoga skatter pd arbete blir det svirare
for en vit tjinstesektor att konkurrera med
obetalt egenarbete. Effektiva vita arbeten
konkurreras ut av mindre effektiva svarta.
Produktiviteten minskas och drivkrafterna
att investera i specialiserat humankapital
forsvagas. Innovationsincitamenten blir sva-



gare nir specialiseringsgraden ir ligre. Hoga
skatter blockerar dirmed entreprendériell af-
firsutveckling i stora delar av tjinstesektorn.

Skattekilen for en del tjinster har under
senare ar visserligen reducerats genom de
s.k. RUT- och ROT-avdragen. Systemen
dimpar hdgskattestatens himmande effeke
pa utvecklingen av den privata tjdnstesek-
torn. Arbetsbeskattningen har ocksa sinkts
genom jobbskatteavdragen och ligre sociala
avgifter. Restaurangmomsen har sinkts, vil-
ket gor att yrkesmissigt tillagad mat nu har
samma momssats som hemlagad. Dessa
sinkningar gor skattesystemet plottrigare,
men medfdr ur ett entreprendrsperspektiv
inda steg i ritt riktning,

For att ytterligare stimulera innovationer
foresprikar vi en fortsatt sinkning av skat-
terna pi arbete. Det skulle ge positiva effek-
ter pd arbetsmarknaden. Dessutom skulle
skattesystemet bli enklare. I vintan pd en
storre skattereform ir slopad virnskatt och
borttagna sociala avgifter over formanstaket
motiverade. Det skulle sinka den hogsta
marginalskatten frin 67 procent till 51 pro-
cent. Aven expertskatten bor sinkas. Med
dagens regler dr det i stort sett bara hoga
chefer och idrottare som kan fi den ligre ex-
pertskatten.

Skattesystemets betydelse

Om skattereglerna inte uppmuntrar entre-
prendrskap och aktivt dgande uppstir brist
pa riskkapital i tidiga skeden. Det ligger da
nira till hands att i den politiska debatten
dra slutsatsen att staten bor “gripa in” och
oka utbudet av kapital, t.ex. genom att via
skatteincitament styra placerare att investe-
ra i VC-fonder eller subventionera utgifter
for FoU. En sadan slutsats har dock svagt
empiriskt stod. Det ir ocksd hogst ineffek-
tivt att forst sjdsitta ett skattesystem som
himmar marknadens utbud av riskkapital

och direfter kompensera dessa brister med
ett stodsystem for att subventionera fram
mer kapital.

Om incitamenten istillet utformas sj att
drivkrafterna  till  entreprendrsinsatser
stirks, okar bade efterfrigan pa riskkapital
och avkastningen pa FoU-investeringar. En
generellt  entreprendrskapsstimulerande
strategi ir mer effektiv dn att anvinda resur-
ser till riktade skattesubventioner for FoU-
utgifter, riskkapitalavdrag eller att offentliga
medel via fondbildningar dronmirks for in-

vesteringar i entreprendrsforetag.

Arbetsmarknadens funktionssdtt
Snabbvixande foretag behdver flexibilitet
vad giller avtalsformer och mojlighet att va-
riera arbetsstyrkan. Tre omriden ir sirskile
viktiga for snabbvixande foretag: arbets-
marknadens regleringar, I6nebildningen och
socialférsikringarna.

Forskningen kring strukturomvandling
ger skil att tro att ett strike anstillnings-
skydd och regelverk som minskar avtalsfri-
heten ir mer besvirande for foretag som vill
vixa snabbt 4n for mogna foretag och for £5-
retag utan tillvixtambitioner. Mindre fore-
tag har stdrre behov av att variera sin kun-
skapsbas — ibland i snabba och stora steg —
medan storre foretag kan gynnas av en ste-
lare arbetsmarknad dir deras innovativa
personal littare kan hillas kvar.

En strikt reglering av anstillningar och
fristillningar forsvarar fr entreprendrer att
anpassa arbetsstyrkan. Ett starkt anstill-
ningsskydd 6kar alternativkostnaden bide
for att byta jobb och for att bli foretagare.
Det minskar benigenheten att starta foretag
och forsvirar deras mojligheter att rekrytera
bra personal. Visserligen kan foretagen 6ka
flexibiliteten genom att utnyttja sig av tillfil-
liga anstillningar. Dock finns nackdelar med
detta. Visstidsanstillda ir mindre motive-
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rade att investera i foretagsspecifika kunska-
per, vilket gdr det svirare att utveckla hogt
virderad kompetens.

Centraliserade 16neforhandlingar i kom-
bination med hdga minimil6ner tenderar att
missgynna mindre och yngre foretag, sir-
skilt i tjinsteniringar. Detta foljer av att 16-
nenivin genomgiende ir hdgre i storre och
ildre foretag. En sammanpressad Ionestruk-
tur innebir ocks att avkastningen pa hogre
utbildning ir forhillandevis lig i Sverige,
vilket minskar incitamenten for den enskil-
de att betrakta utbildningen som en investe-

ring,

Socialforsikringssystemet

Socialférsikringar kan minska risken for in-
divider som engagerar sig i entreprendriella
foretag. Hir 4r det viktigt att det offentliga
systemet ir tillridckligt generdst for att vara
relevant dven for inkomsttagare med loner
over snittet och att tryggheten inte samti-
digt 4r kopplad till anstillningstid hos den
nuvarande arbetsgivaren. Det finns skil att
tro att ett danskt system av flexicurity-typ
som kombinerar ett svagare anstillnings-
skydd med en generdsare offentlig inkomst-
forsikring gor det littare for foretag att vixa
snabbt.

Detta omride ir kontroversiellt. Icke de-
sto mindre ir det viktigt att klargdra det ut-
bytesforhallande som hir foreligger mellan
trygghet och dynamik. Det ir tyvirr ett fak-
tum att flera av Sveriges trygghetssystem
och normer for Ionebildning begrinsar de
mdjliga kombinationerna pa arbetsmarkna-
den och i produktionen. Detta gor det svi-
rare for entreprendrer att experimentera och
testa nytt.

Mot denna bakgrund menar vi att en ge-
nomgripande politik for ett mer innovativt
samhille bér gora tryggheten i socialforsik-
ringssystemen flyttbar. I detta ligger en

hyggligt generds A-kassa, med hdga krav pa
att flytta, acceptera jobb och vara beredd pa
att omskola sig och skaffa nya mer produk-
tiva kunskaper. Sjuk- och arbetsléshetsfor-
sikringarna bor utformas som tydliga om-
stillningsforsikringar, inte som ett alterna-
tiv till fasta jobb, och pensionssystemen bér
vara fullt aktuariska. Dagens svenska system
uppfyller inte de kraven. I dag finns regler
som, sirskilt i de avtalade tilliggspensions-
systemen, innebir att det kan vara mer for-
delaktigt for dldre att helt sluta jobba istillet
for att acceptera ett nytt jobb till ligre 16n i
slutet av karridren. Likasd kan pensionsin-
betalningarna for den siste arbetsgivaren i
miénga fall bli mycket betungande om man
nyanstiller en ildre person. Till detta kom-
mer marginaleffekter for ligre pensioner pd
83-100 procent, som en effekt av inkomst-
beroende bostadstilligg och hemtjinstavgif-
ter.” Detta gor att pensionsinbetalningar
dven for heltidsarbetande med lag lon i
praktiken saknar eller har ett mycket ligt
virde.

Produktmarknadsregleringar

Nyare forskning pekar pi risken att regle-
ringar kan fSrsvaga konkurrensen genom att
forsvira nyetableringar och intride pa mark-
naden. Minskat konkurrenstryck innebir
ocksé minskade drivkrafter att flytta kapital
och arbetskraft frin foretag med ligre till
foretag med hogre produktivitet. Reglering-
ar som begrinsar intride pd marknaden och
konkurrensen tenderar att dimpa innovati-
vitet och produktivitetstillvixt (Howitt
2007, Acemoglu m.fl. 2003). Skilet ir att
regleringarna ofta skyddar gamla foretag ge-
nom att forsvira nyetableringar och efter-

2 Se Hikansson (2012) for detaljerade berikningar. Om pen-
siondren dessutom har en mindre férmégenhet blir marginalef—
fekten Gver 100 procent till f6ljd av att 15 procent av frmdgen-
heten &ver 100 000 kr riknas som inkomst dven om den inte
ger nigon avkastning‘



som de vanligen utgir frin en ildre, etable-
rad teknologi.

Under 1990-talet skedde omfattande av-
regleringar av flera marknader i Sverige, vil-
ket bidrog till att produktiviteten i tjinste-
sektorn okade snabbare. Att den svenska
reformtakten dimpats under 2000-talet ir
sannolikt ett skil till att produktivitetsok-
ningstakten i tjinstesektorn avtagit. Dock
ska tilliggas att effekten ir svir att kvantifi-
era pd grund av samtidiga forindringar av
skattesystem, avdragsritt och sysselsittning.

Eftersom de flesta sektorer har myriader
av regleringar, avstar vi frin att ligga detalj-
forslag. I stillet vill vi utoka Regelridets
mandat samtidigt som Radet tilldelas rejila
resurser for att kunna genomféra grundliga
konsekvensanalyser.’ Det bor granska alla
lagforslag och identifiera risker for att nya
regleringar fir himmande effekter for kon-
kurrens och innovationer. Vid stora sidana
risker bor Regelrddet ha vetoritt.

De skattefinansierade vilfirdstjinsterna
Innovationer och entreprendrskap spelar
viktig roll dven i den offentliga sektorn.
Inom vilfirdstjinsterna kan inte maskiner
ersitta minniskor pi samma sitt som i in-
dustrin och varudistributionen. Den relativa
kostnaden kommer dirfor att stiga, vilket
gor det sirskilt viktigt att stimulera nytin-
kande och innovationer. Till detta kommer
en ogynnsam demografisk utveckling som
siitter ytterligare press pa de befintliga syste-
men.

Att valfrihet och konkurrens gynnar kon-
sumenterna pd normala marknader med

3 Regelridet, instiftat 2008, ir ett ridgivande organ, som ska
bista regeringen och myndigheterna i arberet med regelférenk—
lingar for foretag, Regelridet ska granska utformningen av for-
slag till nya och dndrade regler som kan fa effekter av betydelse
for féretagens arbetsfémtsiittningar och konkurrensfé’)rméga.
Ridert ska ocks3 limna information och rid som frimjar en
kostnadsmedveten och effektiv regelgivning. Se www.regelra-
det.se.

privat finansiering och produktion ir knap-
past kontroversiellt. Dagens vilfirdstjinster
handlas emellertid pa s.k. kvasimarknader
dir tjdnsterna ifriga ir komplexa och svira
att upphandla, informationen ir asymme-
trisk, det finns segregerande krafter etc. Ma-
nipulation och slseri uppstir littare nir en
tredje part (skattebetalarna) finansierar alla
transaktioner mellan producent och konsu-
ment. Dessutom idr dessa tjinster starke
ideologiskt laddade, vilket gor dven tekniska
detaljer politiskt kontroversiella. Politiserad
och mediegranskad upphandling innebir
dirfor ibland att offerter miste vara si nog-
grant specificerade att innovationer de facto
forsvaras eller t.o.m. omajliggdrs.

Generellt innebir detta att det saknas in-
citament f6r innovativa och kvalitetshéjande
16sningar, istillet priglas existerande system
av kostnadsminimering utan uppféljning av
kvalitetseffekter. Problemen ir storst for s.k.
trovirdighetstjinster dir producenten vet
mer in konsumenten om dennes behov.
Konsumenten har ofta svart att sjilv beds-
ma om hon behéver en viss tjinst, t.ex. en
viss typ av vird. Producenten kan dirfor i
kraft av sin expertis dverdriva eller forringa
konsumentens behov. I viss utstrickning
kan konsumenterna férlita sig pa producen-
ternas rykte, men pilitlig information kan
endast spridas av konsumenter som forstir

och kan utvirdera tjinsten.

Kundval och konsumentskydd

Hur vil man in lyckas i utvecklingen av av-
talsformer och upphandlingsprocesser ir
konkurrensmomentet begrinsat till sjilva
upphandlingstillfillet. Den aktér som vin-
ner en upphandling fir ett temporirt mono-
pol. Omfattningen pa dessa monopol varie-
rar mellan olika sektorer. Exempelvis kan ett
sjukhus dominera en region samtidigt som

ramavtal med flera leverantérer kan borga
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for atminstone fitalskonkurrens pi andra
omriden, Dirfor bor leverantdren av vil-
firdstjinster (med fi undantag) bestimmas
genom kundval.

Ett grundproblem ir dock den asymme-
triska informationen. Koparen befinner sig
genomgdende i ett informationsunderlige
gentemot siljaren. P4 andra omridden har
detta 16sts genom regelverk f6r konsument-
skydd. De ger konsumenten returritt och
mojligheter till skadestand, dirtill upplys-
ning i form av produktjimforelser och svart-
listning av siljare som inte fSljer reglerna.

Inom vilfirdssektorn ir konsumentupp-
lysning och konsumentskydd begrinsade,
ibland nirmast obefintliga. Vi finner detta
mirkligt, eftersom det vanligen ir visentligt
mer som stir pd spel for konsumenten vid
leveranser av vilfirdstjinster in vid inkdp av
andra varor och tjinster. Mediagranskning
ir sannolike inte tillricklig for att undvika
missbruk och vanvird; dirfor krivs effektiva
regler for konsumentridgivning och konsu-
mentskydd — oavsett om produktionen sker
i privat eller offentlig regi.

Agglomeration, kluster och innovation
Befolkningstita miljder har betydande att-
raktionskraft, dels i sig sjilva men ocksa for
att de ger majlighet att bilda kluster dir £5-
retag av likartat slag kan samarbeta, konkur-
rera och lira av varandra — och gynnas av en
dynamisk arbetsmarknad for specialister.
Vixande storstider ir motorer for nytin-
kande och omvandling. En politik for inno-
vationer miste dirfor innehilla en strategi
for hur kluster, infrastruktur och regionala
arbetsmarknader ska utvecklas.

Sirskile viktigt dr att bostadsmarknaden
fungerar vil. Decenniers hyresreglering har
medfort att ligenheter i attraktiva ligen fact
en hyra klart ligre in om den hade satts pa
en fri marknad. Detta har skapat betydande

inlasningseffekter. Vissa atgirder har under
senare tid vidtagits for att luckra upp bruks-
virdesprincipen, men inldsningseffekterna
finns kvar i attraktiva omraden. Samtidigt
finns ligenheter dir prisbildningen ir fri,
nimligen bostadsritter och dgarligenheter,
vilket ger en stark tendens till ombildning
fran hyresritt till bostadsritt/4garligenhet.
Bostadsmarknaden behover bdde en stor hy-
resrittssektor och en stor dgarsektor.

Friare regler for andrahandsuthyrning
skulle kunna 8ka utbudet av ligenheter for
forstagingsboende i storstiderna. Enligt
statistiken bor endast en procent av befolk-
ningen i en bostad de hyr i andra hand. Fér
att 6ka antalet krivs avtalsfrihet och helt an-
dra nivder pi ritten till skattefri uthyrning
4in vad som hittills varit tillitet. Regeringens
forslag viren 2012 om att underlitta for ut-
hyrning av bostadsritter ir ett steg i ritt
riktning,

Omflyttningar i bestindet underlittas
om beskattningen av bostider sker l6pande
snarare dn att den, som nu, tas ut vid avflyte-
ning. Fram till 2006 var den I6pande fastig-
hetsskatten ca 0,7 procent av marknadsvir-
det, medan reavinstskatten kunde uppskju-
tas sd linge forsiljningssumman terinveste-
rades i en ny bostad. Nu idr den l6pande
skatten maximalt 6 825 kronor per ir, vilket
ofta bara ir en tiondel av nivin i det tidigare
systemet for en bittre villa i Stockholm,
medan den nominella reavinstskatten pd 22
procent inte lingre kan skjutas upp. Om-
liggningen av fastighetsskatten frin 16pande
beskattning till h6jd reavinstskatt har darfor
skadat marknadens funktionssitt. Lépande
beskattning av bostider skulle underlitta
tillvixten i de tita miljder dir agglomera-
tionsfordelarna ir storst.

Att underlitta tillvixten av storstadsom-
ridena forutsitter iven forbittrad infra-

struktur och utbyggd kollektivtrafik. Sir-



skilt viktiga dr satsningar pa den regionala
spirbundna trafiken.

4.ETT RAMVERK FOR
INNOVATIONSPOLITIKEN
Framgangarna f6r de penning- och finans-
politiska ramverken har fitt deskilliga att
efterlysa liknande "ramverk” f6r andra poli-
cyomrdden. Men framgingarna ir svira att
upprepa. Icke desto mindre ir det viktigt att
ocksd pa innovationspolitikens omride ar-
beta efter regelverk som skapar trovirdighet
och transparens. Utifrin vir syn pd hur eko-
nomin fungerar — decentraliserad kunskap,
motet mellan individ, idé och den omgivan-
de ekonomisk-politiska miljon — vill vi trots
alla analytiska och politiska svarigheter
sammanfatta vir analys i nigot som kan
kallas ett ramverk for innovationspolitiken.
Det riktar in sig pa de tvd huvuduppgifter vi
presenterat ovan — att bygga upp och samla
ihop kunskap och att sprida och kommersi-
alisera kunskap.*

Bygg och samla ihop kunskap

Den forsta pelaren i virt ramverksforslag —
en globalt konkurrenskraftig kunskapsbas
— bygger pi foljande rekommendationer:

1. Sverige bor utifrin den internationella
PISA-rankingen sitta upp kvantitativa
mdl for svenska elevers ranking och pre-
station inom PISA-systemet.

2. Universitets- och hogskolor bér uti-
frin best practice-erfarenheter frin an-
dra universitet anvinda sig av de peda-
gogiska metoder som visat sig ha storst ef-
fekt pd innovation och entreprendrskap.
Studenter bor involveras mer i innova-
tions- och entreprendrskapssatsningar.

4 Vinoterar att iven OECD inleder sin nya innovationsstrate-
gi med att sld fast behovet att driva pa "the creation and diffusion

of knowledge” (OECD 2010).

3. Resurser till forskning och innovation
bor i hogre utrickning fordelas efter
kvalitetskriterier och universitetens auto-
nomi bor forstirkas. Det bor stimulera
till fordjupad samverkan och mer
méngfald i relationerna med niringsli-
vet.

4. Forsknings- och innovationsproposi-
tionerna bor kompletteras med en mer
langsiktig intentionsframskrivning roran-
de de statliga forskningssatsningarna
— forslagsvis med en horisont p4 tio till
tolv ar. Detta skulle skapa storre forut-
sigbarhet och fortroende hos savil ni-
ringsliv som inom akademin.

De tv3 forsta av dessa rekommendationer
ir av typen avsiktsforklaring medan de tva
sistnimnda skulle kunna beslutas av riksda-
gen.

Spridning, innovation och kommersialisering
av kunskap

Den andra pelaren handlar om att omvandla
kunskap till innovation. Hir vill vi lyfta
fram foljande sex forslag:

5. Regelrddets oberoende bir stirkas. Regel-
ridet bor ha mandat att blockera regle-
ringar som for med sig stora samhills-
ekonomiska kostnader. Regleringar
som inte anvinds eller blivit obsoleta
ska successivt rensas ut och myndighe-
terna iliggas att gi igenom sin regel-
massa och foresla forenklingar.

kundvalsmodeller och
vilfirds-

marknader kriver andra former av

6. Avreglering,

konkurrensneutralitet pa

overvakning och uppféljning 4n vanli-
ga konkurrensmarknader. Idag ir
Konkurrensverket tillsynsmyndighet
for offentlig upphandling, lagen om
valfrihet och konkurrenslagen. Det
brister dock i uppfoljning och évervak-
ning av kvalitet och kundinformation.
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Konkurrensverket eller annan limplig
myndighet bér fi make att 3tgirda
brister med trovirdiga och ekonomiskt
kinnbara sanktioner.

7. Staten kan i hégre utstrickning till-
handahilla infrastruktur, information
och statistik som i sin tur kan anvindas
av privata aktdrer for att bygga foretag
och skapa innovationer. Samarbeten
som kan stirka den svenska innova-
tionsprocessen bor uppmuntras ge-
nom tex. ett offentligt register dir
innehavare av svenska patent stimule-
ras att limna bindande licensierings-
dtaganden.

8. Den offentliga sektorns organisation, led-
ning och styrning maste priglas av tyd-
liga kriterier och drivkrafter som frim-
jar innovation, kvalitet och produktivi-
tet. Innovativa 16sningar bor ge utslag
direkt i den anstilldes eller verksam-
hetschefens lonekuvert.

9. Det svenska skattesystemet bor i hogre
grad utgd frin ett entreprendrskaps-
och innovationsperspektiv. P kort sike
anser vi att tre itgirder bor prioriteras:
optioner kapitalbeskattas, progressiviteten
i inkomstskatterna minskas och likstdllig-
het bor gdlla mellan lane- och egenkapital-
finansierad verksambet. Skattesystemet
mdste undvika inlisningseffekter for
potentiellt riskkapital och eventuella
statliga insatser begrinsas till de tidi-
gaste investeringsfaserna. Pi lingre
sikt bor dgarskatterna anpassas till en
niva som inte dverstiger genomsnittet

for konkurrentlinderna.

10. Kunskapsspridning, innovation och

produktivitet befrimjas av firre be-
slutshierarkier och storre regioner,
geografisk tithet och klustereffekter.
Politiken bér dirfor ha som tydlige
mal att stirka befintliga eller framvix-

ande kluster genom arbetsmarknads-,
bostads- och infrastrukeurpolitik.

Av dessa sex rekommendationer ir de tre
forsta och huvuddelen av skatteforslagen
mer limpade att befistas i lagstiftning. De
ovriga har karaktir av avsikesforklaring,

Sammantaget bygger siledes virt ram-
verk pa tio innovationspolitiska principer —
tio "budord” fér innovationspolitiken. Ge-
nomférande och trovirdighet kriver att flera
av dessa konkretiseras i lagstiftning. Innova-
tionspolitiken bér ocksd generellt lyftas
fram av den hogsta politiska ledningen, gir-
na i form av en innovationsberedning med
uppgift att vara vakthund och padrivare 6ver
hela filtet av de policyomraden vi hir tagit
upp.

Vi inser naturligtvis att inte alla dessa
forslag kan genomféras pd en och samma
ging. Malkonflikterna gentemot andra poli-
tikomriden ir i vissa fall betydande. Men
som bruttolista for ett mer innovativt och
entreprendriellt Sverige ser vi det inda som
viktigt att presentera denna helhet. For den
innovativa och entreprendriella politikern
finns ingen brist pd uppgifter.
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Allméanningarnas problem har varit kinda dtminstone sedan 1700-talet. Sétten att hantera
dem dr framtagna under 1900-talet. Det fanns till att borja med tvé skolor; s.k. Pigouvianska
skatter och uppritthéllandet av vilspecificerade dganderdtter. Den nyligen bortgdngna
Ekonomipristagaren Elinor Ostrom har under slutet av 1900-talet, i stort sett pd egen hand,
arbetat men en institutionell ansats som har fatt ett stort genomslag i teori och praktik. Denna
uppsats forsoker sammanfatta vad hon dstadkommit. Vad hon tillfort ér en fordjupad analys
av detaljer i verkligheten som visar hur ett spektrum av institutionella losningar kan uppstd,
ofta endogent, inom samfdlligheten.

Elinor Ostrom och allminningarnas

problem

Karl-Gustaf Lofgren

KLASSISKA ANSATSER

Hur bristen pa klart definierade dganderit-
ter skapade misshushillning under medelti-
den finns beskrivet i en artikel i Salvii Lirda
tidningar frin &r 1755.

".. samfille i ker, dng, skog och mark ir
just en amma till et lands fattigdom; ty si
linge ingen vet eller rider om sitt 4r hela
hushillningen omskiftelig, som Minan,
dock mera av- in tillvaratagande. Jag vill
nimna ett eller tvd av de otaliga fordirv, som
berdrde samfille fororsakar.

Dir grannar ligga samfills i iker och ing,
fir dkern ofta ligga okérder, eller ock kores
den i otid. En maste si, nir grannen sir,
evad dkern ir redig eller ej.

...Samfille i skog och mark ir lika, om
inte mera skadeligt...Ene skjuter, annan tar,
have den i handom har”.

I en inte obetydlig omfattning var min-
niskor tidigt medvetna om de bakomliggan-
de mekanismerna. Till dem hér 1600-tals
filosofen Thomas Hobbes. P4 ett principiellt
plan insig han att om en grupp individer
brukar en gemensam "resurs” kan det finnas
incitament for en enskild individ, eller en
grupp av individer, att agera opportunistiskt
genom att inte bidra med sin arbetsinsats
men ta del av avkastningen. Mer specifike,
alla individer i en nation har ett intresse av
att bidra till "samhillsfriden”, men enskilda

individer eller grupper av individer kan ha



ett incitament att bete sig opportunistiske.
Folkstyre blir dirfér enligt Hobbes ineffek-
tivt, och han foreslog istillet en envildig re-
gent (Leviathan 1651).

Den forste som pa ett ekonomisk teore-
tiskt plan analyserade problematiken var
den danske nationalekonomen Jens War-
ming. I en artikel i Nationalskonomisk Tid-
skrift 1911 diskuterar han konsekvenserna
av att fiskare har fri tillging till ett gemen-
samt fiskevatten (fritt fiske)'. I den forsta
delen i den relativt korta artikeln studerar
han tv3 fiskevatten av olika kvalitet. Han vi-
sar att under fritt fiske fdrsvinner vinsterna
pa bada fiskeplatserna samtidigt som pro-
duktionsfaktorerna anvinds ineffektivt,
Han pépekar ocksi att regleringar i form av
en forkortning av fiskesisongen eller regler
for redskapens utseende kan minska den
biologiska dverexploateringen men inte den
ekonomiska ineffektiviteten.

I den andra delen av artikeln diskuterar
han hur fiskelicenser kan anvindas for att
styra fisket sd att man nir en maximal total-
produktion (MSY), men han inser att den-
na ir sambhillsekonomiskt ineffektiv. Det
samhillsekonomiska 6verskottet maximeras
nir samhillsekonomisk marginalintikt och
marginalkostnad ir lika stora. Han visar
ocksé hur man kan uppfylla detta villkor vid
fritt fiske genom att introducera en skatt
som ir lika med skillnaden mellan den ge-
nomsnittliga och marginella intikten vid
den optimala fiskeinsatsen. Han introduce-
rar dirmed den Pigouvianska skatten nis-
tan tio dr fore A.C.Pigou. I Pigous bok frin
1920 finns definitioner pa externa effekter
och metoder for hur staten via skatter kan
eliminera de oligenheter som dessa skapar.

1 Ett lustigt sammantriffande i sammanhanget ir att Levi-
athan , namnet pa Hobbes bok, mytologiske ir en monstruds

fisk.

Han diskuterar emellertid inte specifike all-
minningarnas problem.

Hos H. Scott Gordon (1954) finns en
analys av allminningarnas problem i termer
av fiske dir fiskarna, liksom hos Warming,
har fri tillging till tva fiskeplatser av olika
kvalitet. Artikeln ir mycket vilskriven och
mer omfattande in Warmings, men inne-
hallsmissigt 4r den bara marginellt rikare?.
Gordon ir framforallt mer fyllig nir det gil-
ler behandlingen av de biologiska frigorna.
Ekonomisk teoretiske tillfér han en grafisk
analys som visar att i optimum si ir margi-
nalproduktiviteten av fiskeinsatserna lika
stora. Han gor direfter troligt att fiskarna,
nir de bestimmer sig var de skall fiska, i for-
sta hand inriktar sig pd den fiskeplats dir
den genomsnittliga produktiviteten ir stérst
och hur detta si sminingom resulterar i en
lingsiktig jaimvikt dir dessa ir lika stora vid
bada fiskeplatserna och vinsterna har utpla-
nats. Med andra ord, inte bara den margi-
nella fiskeplatsen ger nollvinst utan ocksa
alla intramarginella fiskeplatser. Betriffande
mojligheterna att reglera fisket ir Gordon
inte lika precis som Warming, men han in-
ser att regleringar av fiskesisongen ger de
ineffektiviteter som Warming tidigare pekat
pa.

Han ir ocksd mer fyllig 4an Warming
kring var man kan hitta allminningarnas
problem utanfér fiskeriniringen. Som kana-
densare nimner han i frsta hand "hunting
and trapping” som de mest uppenbara ex-
emplen. Det dr ocksd intressant att notera
att han, i likhet med Salvii lirda tidningar,
och lingt senare, Elinor Ostrom, hittar
medeltida exempel pa lokala allminningar,
dir man pd frivillig vdg funnit metoder, ty-
piskt regler kring markutnyttjandet, som
visentligt forbittrat markanvindningen.

2 Se ocksa Scott (1955)
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En uppenbar brist i Warmings och Gor-
dons analyser av det fria fisket ir frinvaron
av populationsdynamik och intertemporala
overviganden. Det ir sannolikt Colin Clark
som forst biddade in det fria fisket i en full-
stindig bioekonomisk analys. Denna analys
finns sammanfattad i hans vilkinda bok
fran 1976, Mathematical Bioeconomics,
men huvuddelen av materialet publicerades
tidigare i uppsatsform. Hans styrka ir att
han lyckas formulera problemet som en na-
turlig utvidgning av Hotellings analys av
icke fornyelsebara naturresurser, och att
analysen ir matematiskt stringent. Pi det
idémissiga planet finns inga uppenbara ny-
heter?.

En alternativ metod att losa allminning-
arnas problem introducerades av Coase
(1960). Han visar att i den min det gér att
skapa och uppritthilla privata dganderitter
till tidigare gemensamt 4gda resurser kom-
mer problemet att kunna l6sas av mark-
nadsmekanismen.

Den kanske allra mest kinda uppsatsen
kring allminningarnas problem ir Garrett
Hardins uppsats "The Tradegedy of the
Commons, Science 1968. Den innehiller
ménga suggestiva exempel pa tragedier, och
huvudbudskapet ir att individuell rationali-
tet och egenintresse leder till ett 6verutnytt-
jande av gemensamma resurser. Den enda
politikitgirden som han kan rekommende-
ra ir, liksom Hobbes, statliga ingripanden.
Det ir litt att instimma i Partha Dasguptas
kritik av detaljerna i huvudbudskapet™: It
would be difficult to locate another passage
of comparable length and fame containing
as many errors as the one above™.

3 Inte heller behandlingen av allminningarnas problem hos
Dasgupta och Heal (1979) innehiller nigra visentliga me-
todologiska nyheter. De ir mer framstillningstekniska in av
innehallsmissig karakeir

4 Se The Control of Resources (1982), p13.

Lite tillspetsat har det sedan 1960-talet
funnits tvd principiellt olika huvudmetoder
att hantera skillnader mellan samhillseko-
nomiska och privatekonomiska kostnader
och intikter (externaliteter), d.v.s. ekono-
miska problem av samma karaktir som upp-
stir for allminningar; Pigouvianska skatter
och Coases ide att uppritta privata dgande-
ritter. Under 1960-talet tillkom ocksi en
nirmast likvirdig marknadsvariant av Pi-
gouvianska skatter i form av handel med s.k.
utslippsritter’. Alla tre metoderna anses
kunna 1sa allminningarnas problem. De-
taljerna hos losningarna illustreras pi ett

elegant sitt av Dasgupta och Heal (1979).

ELINOR OSTROMS BIDRAG - EN
INSTITUTIONELL ANSATS

Som Gordon pipekade har det sedan linge
i praktiken férekommit andra metoder att
hantera allminningarnas problem. Det gil-
ler speciellt lokalt forekommande gemen-
samma resurser dir resurssléseri kunnat
undvikas genom att man inom gemenska-
pen har en institutionell ram och formella
och informella regler (normer) for resursan-
vindningen som effektiviserar den, utan att
man nddvindigtvis uppnir fullstindig sam-
hillsekonomisk effektivitet.

Pi senare ir har ett flertal forsék gjorts
for att beskriva och forst principerna bak-
om denna praktiskt utformade metodik.
Den ledande forskaren ir Elinor Ostrom.
Hennes bok Governing The Commons: The
Evolution of Institutions for Collective Ac-
tion utkom férsta gingen 1990 och efter 10
ir hade den utkommit i elva upplagor. Hon
dokumenterar att det ir relative vanligt att
man inom lokala allminningar hittar insti-
tutioner och regler som gor att man kan

5 Uppfinningarna introduceras i Crocker (1966) och Dales
(1968)



undvika marknadsmisslyckanden. Hon ex-
emplifierar rikligt i boken, men hon gér
ocks3 forsok att karaktirisera de institutio-
ner och regler som ir mest framgingsrika
med att ritta till dem. I jimforelse med tra-
ditionell offentlig ekonomi, dir man typiske
antar att institutioner ir givna, represente-
rar hennes ansats en nyhet.

Ostroms bidrag till allminningarnas pro-
blem ir i huvudsak byggt pd en institutionell
ansats. Det ir relativt frikopplat frin den
gingse ekonomiska teorin. Den visar hur ett
effektivt resultat kan skapas genom skatter,
kvoteringar eller privatisering av den ge-
mensamma resursen®. Lite grovt kan man
siga att den existerande teorin foreslir tva
ansatser; en dir en privatisering av resursen
ir losningen och en annan dir skatter och
regleringar loser problemet. Vad Ostrom
tillfort ir en fordjupad analys av detaljer i
verkligheten som visar hur ett spektrum av
institutionella ansatser kan uppsti endo-
gent inom samfilligheter och ir en tredje
vig till en 16sning. Avinash Dixit menar, i en
travesti pd Mancur Olssons "logic of collec-
tive action’, att Ostroms bidrag bist kan be-
skrivas med orden the "reality of collective
action”. En intressant aspekt hos Ostroms
forskning ir att méinga av hennes resultat
avviker pd ett visentligt sitt frin forutsigel-
serna i den gillande teorin. Det beror ty-
piskt inte pd att ekonomiska incitament i
bred mening saknar betydelse, utan snarare
pa att det, trots att problemstillningen har
starka inslag som ryms inom den traditio-
nella teorin, finns lokala detaljer som ger in-
citament som gor att ett forsdk att 18sa upp
ineffektiviteten med traditionella metoder

6 Ofta modelleras problemet som ett N-personers icke koo-
perativt spel. En typisk variant ir spelet “Fingarnas dilemma.,
diir den individuellt rationella strategin ir dominant och leder
till ett irrationellt utfall. Detta 4r ingen generell egenskap hos
bruket av allminningar.

stupar pi en ofdrmdga att inkludera dessa
detaljer i analysen.

Ett kint exempel ir en historia i verklig-
heten fran Nepal. I sina studier av damm -
och bevattningsprojekt i Nepal fann Ost-
rom (1995, 1999) ett till synes svarforklar-
ligt resultat. Moderna dammar, som ir
byggda med bistindspengar tycks minska
effektiviteten hos de till dammarna koppla-
de bevattningssystemen. Diremot, nir do-
natorer liter modernisera kanalerna i be-
vattningssystemet lyckas man pi ett tydligt
sitt forbittra tillforlitligheten hos vattentill-
gingen. Varfor ir det bittre att bygga kana-
ler in dammar?

Nyckeln till svaret pa den frigan ir att de
rurala lokalsamhillena i Nepal har utvecklat
ett samarbetssystem dir bdnderna lingre
ner i kanalsystemet hjilper till med under-
hillet av dammen i utbyte mot att bonderna
hégre upp i kanalsystemet hjilper till med
underhillet av kanalsystemet. Nir dammen
moderniserats och kriver lite eller inget un-
derhall bryter incitamenten for samarbete
samman. Bénderna nirmast dammen behs-
ver inte lingre nigon hjilp med underhillet
av dammen och bryr sig dirfor inte lingre
om att hjilpa till med underhillet av kana-
lerna. Moderniseringen av dammen har for-
stort det dmsesidiga beroendet mellan de
tvd grupperna, och bonderna nedstréms har
inget att erbjuda i utbyte mot hjilp med un-
derhillet av kanalsystemet frin bonderna
uppstrédms. Om  kanalsystemet forbittras
utan att dammen stirks kvarstir de ur-
sprungliga bytesmojligheterna, och projek-
tet har stdrre forutsiteningar att lyckas.

Ostroms mest kinda arbete Governing
the Commons (1990) ir spickat av exempel
pa hur man via lokala normer och institutio-
ner som skapar forbittrade incitament for
sammanarbete kan l6sa upp situationer som
har drag av fingarnas dilemma. Fingar sitter
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i fingelse och for en sddan situation ir spelet
fingarnas dilemma uppenbart relevant och
fascinerande, dirfor att individuellt ratio-
nella beslut leder till kollektivt irrationella
utfall. Fér minga andra situationer i verklig-
heten som har drag av fingarnas dilemma ir
restriktionerna inte lika bindande. F4 anvin-
dare av naturresurser ir lika bundna i sina
beslut som fingar, och Ostrom analyserar
hur man kan litta pa restriktionerna for de
inblandade si att spelets regler indras och
slutresultatet dirmed forbittras, Hon fors6-
ker specifikt analysera gemensamma drag
hos de enskilda fallen och ir naturligtvis i
forsta hand intresserad av vilka gemensam-
ma egenskaper som ir viktiga for en fram-
gingsrik institutionell design, men pekar
ofta ut vad som lett fram till felaktiga incita-
ment.

Hennes synsitt att arbeta med forindra-
de regler och institutioner for att uppni
bittre slutresultat ligger nirmare Coase’ an-
greppssitt in Piguos, men hon gir i vissa
avseenden lingre dn Coase. Det ir i minga
situationer varken nddvindigt eller dnskvirt
att en utomstiende stat instiftar och upp-
ritthéller dganderitter. Lokalsamhillet som
ir satt att 18sa det kollektiva beslutsproble-
met klarar detta bittre pa egen hand, dirfor
att det besitter information som utomsti-
ende bedémare saknar.

Ostrom har inte bara bedrivit empiriska
filtstudier utan ocksa gjort experimentella
analyser av allminningarnas problem. Av-
sikten ir att underséka hur och i vilken ut-
strickning samarbete kan uppstd. Huvudre-
ferenserna ir Ostrom, Gardner och Walker
(1994) och oversiktsartikeln  Ostrom
(1999a). Hon och medhjilpare spelar all-
minningarnas problem i laboratorieexperi-
ment under olika utformning av experimen-
tens design. I korthet kan man siga att hon
fir resultat som pd nagra punkter motsiger

vad som typiskt forutses av spelteorin. I
grundscenariot verexploateras resursen pa
ett fdrutsigbart sitt, men bland spelarna ir
beteendemdonstret cyklist och till synes heu-
ristiskt. Ett likartat monster uppstod i ett
experiment rapporterat av Deadman (1997)
dir han hade programmerat "Artificiella
agenter” med heuristiska tumregler.

Om spelarna fir en chans att umgds an-
sikte mot ansikte kommer de att ta tillfillet
i ake att forséka komma fram till en gemen-
sam bista strategi for att utnyttja allmin-
ningen pi bista sitt. De ger ocksi loften
som de i de flesta fall hiller trots att det
finns stora vinster av att svika dem. Om ni-
gon eller ndgra bryter 16ftena till motspelar-
na ir dessa villiga att anvinda sig av kost-
samma sanktioner och iven overutnyttja
dessa, men de anvinder sig aldrig av grym-
ma s.k. "trigger strategies”.

Experimentresultaten sammanfaller vil
med vad som framkommer ur fallstudierna i
Ostroms mest kinda arbete Governing the
Commons. Sanktioner startar pa den ligre
delen av skalan och blir stringare bara om
loftesbrotten fortsitter. Detta stir direkt i
strid med de typiska resultaten frin teorin
for upprepade spel dir samarbetet avbryts
helt efter en avvikelse frin en gjord Gverens-
kommelse’. Vidare, tillits experimentperso-
nerna att skapa egna regler och sanktioner
gor de typiskt det, och man uppnir dirmed
en 18sning som ibland ir mycket nira den
optimala.

Fallstudierna visar ocksi betydelsen av
lokal kunskap som mojliggér en effektiv de-
sign av incitament och 6vervakningsmeka-
nismer. Sammansittningen av politiken av-
viker ofta ifran vad ekonomisk teori normalt
anser vara de effektivaste medlen for att

undvika ett dverutnyttjande av gemensam-

7 Upprepade spel har ett stort antal l6sningar, men sannolike
inga som ger cykler i "jimvikt".



ma resurser. Ett exempel dr hur man lokalt
undviker de negativa effekterna av fritt fiske.
Man anvinder sig nistan aldrig av fiskekvo-
ter utan bestimmer tillitna tider fér fiske,
dess lokalisering, de teknologier som ir till-
latna, och man ligger pa restriktioner kring
hur fisket skall ske i fiskelag. Nir man vil
sett designen ir det litt att forstd att den
bla. ir till for att effektivisera dvervaknings-
arbetet. Mera generellt, huruvida individers
incitament skall bero pi produktionens
storlek eller det egna bidraget till produktio-
nen samman med vad som ir littast att kon-
trollera.

Ostroms fallstudier visar ocksa nir lokala
organisationer, trots sina insiderkunskaper
misslyckas med att 16sa problemen med ge-
mensamt resursutnyttjande. Misslyckanden
sker typiskt nir dndringar av forutsittning-
arna stiller krav pa ett indrade regler och ett
indrat normsystem.

VAD AR KARNAN I OSTROMS
BIDRAG?
Ostrom har en mycket omfattande veten-
skaplig produktion bakom sig. Den ir i hu-
vudsak fokuserad pd s.k. Common pool re-
sources (eller allminningarnas problem).
Den bérjar med hennes doktorsavhandling
som behandlar fordelningsmetoder for
grundvatten i sddra Kalifornien. Den kul-
minerar med hennes "best seller” Governing
the Commons som kom i en f6rsta upplaga
(1990). Den har fortsatt med forsdk att yt-
terligare férdjupa forstielsen av allminning-
arnas problem genom sivil ekonometriska
som experimentella studier. Det senaste
mera omfattande bidraget dr boken Under-
standing Institutional Diversity som utom
2005.

Hennes forskningsansats utgdr ett i
ménga delar helt nytt bidrag till omridet

som har dominerats av klassiska resultat av
Warming och Pigou 4 ena sidan och Coase 4
den andra sidan. Hon ligger nirmare Coase
in Pigou, men hennes fallstudier visar att i
mdnga situationer ir det inte nodvindigt, el-
ler ens onskvirt, att staten tilldelar och upp-
ritthaller dganderitter. Det ricker med nor-
mer och institutioner som upprittas och
uppritthills av den lokala allminningen. I
en del viktiga avseenden motsiger hennes
fallstudier manga av grunderna for det for-
hirskande synsittet. Hit hér, lite tillspetsat,
forestillningen om att

(i) Individer ir icke samarbetande nir-
synta nyttomaximerare som inte pa-
verkas av sociala normer och institu-
tioner.

(ii) Problemlésningen skall ske genom
statliga ingripanden med hjilp av
miljskatter eller till skapade dgan-
deritter.

(iii) Den information som krivs for att
utforma regler och institutioner for
att 16sa problemen pi ett effektivt
sitt dr lateillginglig.

Ostrom har visat att det i minga samhil-
len finns normer och kommunikation som
stodjer lokala samarbetslésningar, medan de
traditionella 18sningsmetoderna ofta inte
fungerar pi grund av lokala detaljer som
centralmakten inte har kinnedom om och
som dr kritiska for att vilja den bista politi-
ken. Staten kan bidra med en institutionell
miljé som méjliggor for den lokala samfil-
ligheten att med hjilp av sitt informationsé-
vertag endogent generera nya regler, normer
och institutioner som neutraliserar allmin-
ningarnas problem.

Kirnan i hennes forskning har varit att
identifiera under vilka institutionella forut-
sittningar som allminningarnas problem
kan framgingsrikt l6sas genom en sjilvorga-
nisering inom samfilligheten. En grund-
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princip ir att det mdste finnas regler som
anger vilka som tillhér samfélligheten och har
tillgang till resursen. Minga karaktiristika
kan vara bestimmande, sisom bostadsort,
dgande av delar av resursen, organisatorisk
tillhérighet m.m. Reglerna behéver inte ha
officiell status. Nigra av reglerna kan vara
uppbackade av statliga myndigheter, medan
andra uppfattas som legitima av medlem-
marna i samfilligheten, men inte av de stat-
liga myndigheterna.

En annan grundprincip ir att det maste
finnas regler/institutioner som dr kopplade till
hur resursallokering sker i tid och rum och vilka
metoder (teknologier) som anvinds. Kort och
gott, regler som forhodjer effektiviteten ge-
nom deras inverkan pd samordningen av de
produktionsmetoder som anvinds, i vilken
tidsordning produktionen sker och hur
skorden fordelas.

Till sist, mdste det finnas regler/institutio-
ner som anger hur évervakning och sanktioner
skall organiseras. Denna verksamhet funge-
rar bist om reglerna for vilka som har till-
ging till resursen och hur resursen brukas
upplevs som legitima av medlemmarna i
samfilligheten.

Hennes bidrag dr ocksa i vissa avseenden
utmanat och inspirerat forskning inom den
icke kooperativa teorin for upprepade spel®.
Det s.k. Folk teoremet siger att varje utfall
som ir individuellt rationellt vid ett enstaka
spel kan stodjas som en perfekt delspelsjim-
vikt (subgame perfect equilibrium) i det
motsvarande superspelet, givet att spelarna
ir mycket tilmodiga (har en lig nyttodis-
konteringsrinta) och tidshorisonten ir
oindlig. Detta resultat ir viktigt, men inte i
alla delar praktiske. For det forsta finns vil-
digt ménga jimvikter och ingen praktisk
framkomlig vig for att vilja den bista jim-

8 Belonades med Ekonomipriset 2005 till R.J Aumann och T.
Schelling.

vikten. Till detta kommer att en lag nytto-
diskonteringsrinta inte forefaller sirskile
realistisk. Kravet pa en oindlig tidshorisont
ir inte heller oproblematiskt. Inte desto
mindre har senare irs arbeten inom spelteo-
rin rett ut betydelsen av antalet spelare, nog-
grannheten pd dvervakningen och kommu-
nikationen mellan spelarna for att uppni
samarbetsldsningar i spel som i grunden re-
sulterar i icke samarbete. Ostrom forskning
stodjer vissa av de resulterande hypoteserna,

men motsiiger andra'

SAMMANFATTNING

Betydelsen av Ostroms arbete beror pa det
faktum att hennes resultat i visentliga avse-
enden stir i strid med hur den existerande
ekonomiska teorin anser att ett Sverutnytt-
jande av gemensamma resurser kan undvi-
kas. De designer som ir framgingsrika i
hennes fallstudier av lokala allminningar ir
heterogena, men alla har ingredienser som
ir vilkinda for ekonomisk teori. Den vikti-
gaste ir incitament som skapas i samklang
med de lokala omstindigheterna, ofta utan
att man behdver ingripa via prissystemet.
Typisk ir att lokalt anpassade institutioner
och regler i samspel med lokala normsystem
18ser problemen pa et tillfredstillande sitt.
Foérutom att hennes arbete har varit till stor
hjilp f6r att oka var forstielse for hur lokala
allminningar fungerar har resultaten rele-
vans for alla typer av kollektiva handlingar.
Det har ocksi visat att delar av den ekono-
miska teorin behéver ses dver, t.ex. teorin

for upprepade spel.
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Under de senaste dren har det blivit populirt att rangordna t.ex. linder, universitet eller
forskare enligt olika kriterier. Bla. har den s.k. Shanghai-rankingen av alla virldens
universitet och hégskolor fitt stor uppmdrksambet. A andra sidan har det i flera artiklar
pépekats att dylika rangordningar kan vara mycket otillforlitliga. Bayesiansk metodik erbjuder
en mdjlighet att studera den osikerbet i dylika rangordningar som uppkommer pd grund av
att de uppskattade virdena pd de indikatorer som rankingen baserar sig pa innehdller mdtfel.
Anvéndningen av Bayesianska metoder illustreras med tvi exempel, varav det ena hinfor sig
till partiunderstodsmdtningar baserade pd data for Finland i European Social Survey dr 2010
och det andra till mdtningar av antalet publikationer vid olika sambillsvetenskapliga enbeter
i vért land dr 2009. Resultaten visar att ocksd om topp- och bottenplaceringarna kan vara
relativt obestridliga, kan det forekomma ritt stor osikerbet i fraga om mellanplaceringarna.

Hur kan vi bedéma tillférlitligheten
i en rangordning?
En Bayesiansk ansats.

Leif Nordberg

1.INTRODUKTION

I en intressant artikel publicerad i Sciento-
metrics r 2010 analyserar Jean-Charles Bil-
laut, Denis Bouyssou och Philippe Vincke
tillforlitligheten i den s.k. Shanghai-ran-
kingen av virldens alla universitet och hog-
skolor. Efter att ha ingiende analyserat vilka
kriterier rankingen bygger pi och hur man
sammanvigt de olika komponenterna, kon-
kluderar forskarna att publicerandet av ran-

kinglistan borde stoppas omedelbart och de
ansvariga borde be om ursikt for den felak-
tiga och missvisande information som de
varit med om att sprida. Pipekas bér att Bil-
laut, Bouyssou och Vincke ingalunda ir de
forsta och enda som framhillit brister och
direkta felaktigheter i den metodik som
Shanghai-rankingen baserar sig pa. A andra
sidan ir det vilkint att minga politiker och
beslutsfattare med tacksamhet tagit emot



detta instrument att utvirdera hur vil det
egna landets hogskolor klarar sig i den inter-
nationella konkurrensen. Ocksi media har
med stor fortjusning spritt Shanghai-listan,
antingen for att stirka den nationella sjilv-
kinslan eller alternativt racka ner pid den
forda hogskolepolitiken.

Enligt Nationalencyklopedin stir “ranka”
for att "virdera i forhillande till andra efter
grad av skicklighet eller dylike, sirskile i
Nufértiden

dock inte enbart idrottsmin utan i lika hog

sportsammanhang’. rankas
grad dven politiker, romaner, universitet och
inte minst linder. Vid publicerandet av re-
sultat frin s.k. partisympatiunderskningar
fister man ofta stor vikt vid vilket parti som
har det stérsta understddet, niststdrsta osv.
I slutet av aret dr det populirt att publicera
listor &ver t.ex. drets tio bista romaner eller
pop-latar. I Brooks & Hwong (2006) listas
90 olika indikatorer pa ekonomisk och so-
cial utveckling som limpar sig for jimforel-
ser och rangordning av linder. Nagra exem-
pel pa dylika indikatorer dr innovationspo-
tential, kreativitetskapacitet och offentliga
utgifter for utbildning pa olika nivaer. I Saa-
ri och Sailas (2006) redogérs for hur Fin-
land placerar pd olika i allmint bruk varande
rankinglistor for utvecklingspotential och
social vilfird.

Rankinglistornas popularitet har gett
upphov till flera studier av tillforlitligheten i
dylika rangordningar. I en ricka artiklar (se
t.ex. Goldstein & Spiegelhalter, 1996) har
man studerat méjligheterna att utnyttja s.k.
bootstrap-teknik for att konstruera inter-
vallskattningar f6r de rankade enheternas
placeringar i rankingen. I ménga fall baserar
sig rankingen pd nigon form av sammanvig-
ning av hur vil de berérda enheterna klarar
sig enligt en mingd olika kriterier. I sin kri-
tik av Shanghai-rankingen fister Billaut,
Bouyssou och Vincke stor uppmirksamhet

vid hur stor betydelse den i ménga fall mer
eller mindre godtyckliga sammanvigningen
av de olika kriterierna kan ha for den slutliga
placeringen pa rankinglistan. I Hall & Mil-
ler (2010) studeras vad som kan var orsaken
till ate i fall av upprepade, t.ex. irliga, ran-
kingar av samma enheter 4 ena sidan topp-
placeringarna och 4 andra sidan dven de
simsta placeringarna verkar vara ritt stabila
fran ar till r, medan det diremot kan f6re-
komma stora kast frin ar till ir i "mellan-
skiktet”, Inte helt ovintat kommer forfattar-
na fram till att stabiliteten i en ranking langt
har att géra med populationsférdelningen
for den egenskap som rankingen basera sig
pa. Vil i tiden ir ocksd att man utrett moj-
ligheterna att anvinda Bayesianska metoder
for att konstruera s.k. sannolikhetsintervall
for de olika enheternas placering pi en ran-
kinglista (se t.ex. Brijs et al.,, 2006). Detta ir
ocksd utgingspunkten for denna artikel,
som har som malsittning att, primirt med
utnyttjande av nigra enkla exempel, disku-
tera vilka mojligheter en Bayesiansk ansats
erbjuder for att utvirdera och bedoma till-
forlitligheten i rankinglistor. Vi kommer
inte att alls berdra validiteten i de kriterier
som rankingen baserar sig pa eller aggreger-
ingsproblemen, utan koncentrerar oss en-
bart pi effekten av slumpmissiga mitfel i de
mitningar som rankingen baserar sig pa.

2. GRUNDPRINCIPERNA

FOR KONSTRUKTION AV
RANKINGLISTOR

Lits oss anta att vi onskar rangordna n en-
heter (t.ex. linder, hogskolor , partier eller
personer) enligt deras virden pa en viss ska-
la S. Vi kan t.ex. vara intresserade av att
rangordna EU:s medlemsstater enligt kon-
kurrenskraft eller ett antal forskare enligt
vetenskaplig produktivitet. Vanligtvis har vi
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dock inte tillging till enheternas sanna vir-
den 9,0, ..., 0 piden aktuella skalan. I
stillet bygger rangordningen pi observatio-
nernay,y, ...,y, pi variablerna Y, Y, ..,
Y, dir

(Y1’ Y, e, Y )~y vy s yn| 0,6, ..,
0, 81, 52, W) i=1,2,.,n,

dvs. vart data utgdrs av observationer pa sto-
kastiska variabler med en simultanfordel-
ning beroende av de sanna virdena och
eventuella andra parametrar 81, 52, ... . For
att forenkla framstillningen antar vi att ska-
lan S ir kontinuerlig och att vi silunda kan
franse frin mojligheten att observera samma
virde for flera enheter. Om sivil de sanna
virdena som observationerna for de olika
enheterna ir oberoende av varandra giller
att

(Y, Y, oY) ~TIE(y, 6,8,5, .0

Utgdende frin observationerr}a Y YooY
konstruerar vi uppskattningar 0,0, ..., 0_
och rangordnar enheterna pa basen av dessa.
Lit 1(0), 2(0), ..., n(0) ange den uppskattade

rangordningen di vi rangordningar frin det

storsta till det minsta virdet, dvs.
61(0) >0, o> > Gn(o).

Om vi med 1(t), 2(t), ... n(t) betecknar
den sanna rangordningen giller p motsva-
rande sitt att

Gl(t) > 92@ > > Gn(t).

Om j(o) = j(t) fér j = 1, ... n dr den upp-
skattade rangordningen korreke, i annat fall
mer eller mindre felaktig. Allt som allt kan n
enheter rangordnas pa n! olika sitt, dvs. re-
dan for 5 enheter finns det 120 olika rang-
ordningar och for 10 enheter 3 628 800.
Hur kan vi di beddma om den uppskattade
rangordningen ir den ritta eller ligger dt-

minstone "nira” den ritta rangordningen?
Utgiende frin den klassiska statistiska infe-
rensteorin kan vi tinka oss att t.ex. konstru-
era konfidensintervall f6r de sanna virdena
och pé basen av dem forsoka bedéma hur
tillforlitlig rangordningen ir. Med denna
metodik dr det dock besvirligt att t.ex. upp-
skatta hur sannolika olika rangtal for en viss
enhet ir. I detta avseende erbjuder anvind-
ningen av Bayesiansk metodik helt nya moj-

ligheter.

3. BAYESIANSK ANALYS

Avvikande frin klassisk statistisk inferens-
teori si betraktas i den Bayesianska ansat-
sen parametrar som man inte kan mita di-
rekt som stokastiska variabler, medan exis-
terande observationer betraktas som fixa.
Den statistiska analysen gir ut pa att be-
stimma den s.k. a posteriorifdrdelningen
for de aktuella parametrarna, och pa basen
av den dra erforderliga slutsatser. Intresset
for och anvindningen av Bayesianska meto-
der har kraftigt 6kat under de senaste aren,
bl.a. pi grund av majligheten att utnyttja ef-
fektiva datorer gjort det méjligt att 18sa pro-
blem av helt annan komplexitet in vad som
varit mojligt tidigare.

Liksom inom klassisk statistisk inferens-
teori spelar den s.k. likelihoodfuntionen en
central roll ocksd i den Bayesianska infe-
rensteorin. Antag att virt data y bestir av en
observation pi en kontinuerlig n-dimensio-
nell stokastisk variabel Y med tithetsfunk-
tionen f(y|0), dir O ir en en- eller flerdi-
mensionell parametervektor. Betraktat som
en funktion av 0 brukar f(y|0) benimnas li-
kelihood-funktionen. Inom den Bayesian-

ska teorin tolkas f(y|0) som den betingade
fordelningen for Y under betingningen © =

6. Med utnyttjande av Bayes sats kan vi da



bestimma den betingade fordelningen f6r ©
under villkoret Y = y:

__f3]0b©®)

f(y)
I detta uttryck anger h(8) den s.k. a prio-

g(8ly)

ri fordelningen for ©, medan f(y) star for
den obetingade (marginal-) fordelningen for
var observation y. Anvindningen av Bayes
sats forutsitter silunda att vi har tillging till
en a priori fordelning for ©. Idén ir att vi i
ménga fall har nigon form av a priori infor-
mation om © och att denna information kan
uttryckas i form av en “normal” tithetsfunk-
tion. Om vi helt saknar férhandsinforma-
tion om parametern kan vi anvinda nigon
typ av s.k. icke-informativ a priori fordel-
ning, dvs. en fordelning for vilken alla tink-
bara virden pd © ir lika "troliga”.

Det bér dock betonas att valet av a priori
fordelningen alltid innehiller ett mitt av
subjektivitet, vilket dr en av grunderna for
den pa sina hall ritt kraftiga kritik som an-
hingarna av den klassiska statistiska infe-
rensteorin fortfarande riktar mot den Baye-
sianska ansatsen.

Posteriorifordelningen beskriver all den
kunskap som vi har om © efter det att vi
gjort vara observationer. For att dtergi till
analysen av rangordningar, lit (0, ©,, ... ,
0, 81, 82, |y1, ¥, +»¥,) ange posteriorifor-
delningen for virdena pa S for de olika en-
heterna (och eventuella 6vriga parametrar).
Vi kan di bestimma sannolikheten for en
viss rangordning p f6r enheterna genom att
integrera posteriorférdelningen dver den del
av utfallsrummet for parametervektorn som
genererar denna rangordning. Man inser
dock snabbt att detta ocksd i mycket forenk-
lade fall kan leda till ytterst komplicerade
berikningar. En betydligt enklare utvig ir
att simulera ett stort antal observationer pd
en variabel som har samma férdelning som

posteriorifordelningen, och sedan helt en-
kelt berikna frekvenserna for olika rangord-
ningar bland observationerna. Speciellt un-
der de senaste dren har det utvecklats en
ricka metoder med vars hjilp man med till-
géing till t.ex. enbart en PC kan generera ob-
servationer frin ocksd mycket komplicerade
posteriorifordelningar. I det foljande kom-
mer vi att med ett par exempel att illustrera
anvindningen av denna metod. I det forsta
fallet handlar det om analys av data frin ett
enda sampel, medan vi i det andra fallet har
observationer pi en ricka stokastiska vari-
abler. Avsikten ir att frimst illustrera vilka
mojligheter att studera "stabiliteten” som an-
vindningen av Bayesianska metoder erbju-
der. Dirfor gar vi inte alls in pé t.ex. detal-
jerna i anvindningen av olika simulerings-
tekniker (konvergens, uppvirmning, antal
observationer etc. ). Vi kommer inte heller
att mera ingdende diskutera problematiken
kring valet av a prioriférdelning f6r modell-
parametrarna, utan foljer i detta avseende
lingt vedertagen praxis (se t.ex. Albert,
2007, kap. 4 och 7).

Exempel 1. Vilket parti bar det storsta
understodet ?
I massmedia finns det ett stort intresse for
att beddma hur stort understdd de olika po-
litiska partierna har vid en viss tidpunke.
Sasom utgingspunkt for analysen har man
vanligen resultaten av nigon typ av intervju-
undersokning, dir man fragat ett sampel av
slumpmissigt utvalda personer hur de skul-
le résta om det vore val vid den aktuella tid-
punkten. I t.ex. Finland ir det vanligt att
samplen omfattar 3000—4000 personer.
European Social Survey (ESS) ir en in-
tervjuunders6kning som genomfors med ett
par irs mellanrum i nistan alla europeiska
linder. Milpopulationen ir alla 15 ir fyllda
personer bosatta i berorda land vid tidpunk-
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ten for intervjun. Datamaterialet arkiveras i
det Norska samhillsvetenskapliga data-ar-
kivet och ir frite tillgingligt for forskare.

Finland har varit med ind3 sedan starten
ir 2001, Filtarbetet har under alla 4r hand-
havts av Statistikcentralen. Den senaste un-
dersokningen frin vilken resultaten for Fin-
land ir tillgingliga gjordes i slutet av r
2010. Samplet baserar sig pd ett obundet
slumpmaissigt urval av personer i befolk-
ningsregistret. Den ursprungliga sampel-
stotleken var 3200 personer av vilka man
lyckades intervjua 1878, vilket innebir att
svarsprocenten var c. 59 %. I intervjun fri-
gades bl.a. om det finns nigot politiskt par-
ti som star nirmare den intervjuades poli-
tiska stindpunkt idn andra partier. Av de
personer som svarade jakande pi denna
friga, fragades ytterligare vilket parti det i
sd fall ror sig om. Fordelningen bland de
907 intervjuade som nimnde ett parti fram-
gir av Tabell 1.

Pi basen av dessa resultat uppskattar vi
att Samlingspartiet dr det parti som har det
storsta understodet, Centerpartiet det nist-
storsta osv. Hur sikra kan vi vara pd att
rangordningen for det uppskattade under-
stodet motsvarar rangordningen for under-
stodet i sjilva populationen?

Det observerade understédet (Y1’ Vo oo s
¥,) kan uppfattas som en observation pa en
variabel som ir multinomialférdelad med
sampelstorleken n = 907 och parametrarna
0,0, ..,6,),dir06,i=1,2,..,9, anger
partiernas relativa understdd i populatio-
nen. Om vi antar en likformig a priori for-
delning for denna parametervektor, dvs. vi
antar att vi inte har nigon egentlig forhands-
information om partiernas understdd, kan
man visa (se t.ex. Albert, 2007, s. 60) att a
posterioférdelningen ir en s.k. Dirichlet-
fordelning med parametrarna (Y1+ 1 y,+1,
o Vot 1). For att uppskatta "populations-
rangordningen” for partiernas relativa un-
derstod har vi genererat 5000 observationer
frin Dirichlet-fordelningen med parame-
trarna (214, 170, ..., 23) och for varje obser-
vation bestimt rangordningen for partier-
nas understdd. Genom att berikna i hur
stor andel av observationerna Samlingspar-
tiet dr storst, niststorst osv. kan vi uppskatta
sannolikhetsfordelningen for Samlingspar-
tiets rangtal. Genom att sedan pid motsva-
rande sitt analysera rangtalen for ocksd de
ovriga partierna erhiller vi foljande upp-
skattningar av a posteriori sannolikhetsfor-
delningarna for partiernas rangtal (se Tabell
2):

Tabell 1. Partiernas understdd hosten 2010 enligt European Social Survey (n = 907).

Parti Sam- | Center- | Social- | Sann- | Groéna | Vin- |Svenska| Krist- Ovriga
lings- | partiet | dem.- | finlind. | forb. ster- Folkp. | Demo.
partiet partiet forb.
Under- 213 169 155 121 114 46 34 33 22
stdd, v,
U?deg' 235 | 186 | 171 | 133 | 126 5.1 3.7 3.6 2.4
stod, %
Rangtal 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Kalla: European Social Survey Omgdng 5 Data (2010). Data fil version 2.0. Norges samhdllsvetenskapliga
dataarkiv (NSD), Norge — Arkivansvarig och distributér av ESS data.



Tabell 2. De uppskattade a posteriori sannolikhetsfordelningarna for partiernas rangtal.

("1” = stdrsta partiet, ..., "9” = minsta partiet)

Parti Rangtal

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samlingsp. | 0.985 | 0.014 | 0.001 - - - - - -
Centerp. 0.014 | 0.773 | 0.212 | 0.001 - - - - -
Soc.dem.p. | 0.001 | 0.212 | 0.763 | 0.023 | 0.000 - - - -
Sannfinl. - 0.000 | 0.019 | 0.654 | 0.327 - - - -
Grona for. - 0.000 | 0.005 | 0.322 | 0.673 - - - -
Vinsterf. - - - - - 0.861 | 0.116 | 0.022 | 0.001
Svenska f. - - - - - 0.080 | 0.476 | 0.397 | 0.047
Krisdemo. - - - - - 0.058 | 0.390 | 0.490 | 0.062
Ovriga - - - - - 0.000 | 0.018 | 0.091 | 0.891

Vi ser att den uppskattade rangordning-
en ir forhillandevis stabil. De fem storsta
partierna stir i en klass for sig. Endast i fra-
ga om dels Sannfinlindarna och Grona for-
bundet, dels Svenska Folkpartiet och Krist-
demokraterna rider det stdrre osikerhet i
friga om inbérdes rangordning.

Sjilvfallet kunde vi detta fall ocksi utga
frin en a priorfordelning dir vintevirdet for
partiernas understod sammanfaller med re-
sultaten i t.ex. foregiende riksdagsval. Det
ir dock skl att papeka att man i ESS inte
egentligen miter rostningsbeteende, utan
nirmast hur vil de olika partiernas ideolo-
gier motsvarar den intervjuades egna prefe-
renser. Det idr ocksi skil att understryka att
majoriteten av de intervjuade svarade ne-
kande (eller svarade inte alls) pd frigan om
det finns ndgot parti som ideologiskt stir
dem nirmare dn de 6vriga partierna. Det £-
refaller rimligt att anta att de som svarat dr
politiskt mera medvetna, in populationen
overlag,

Pipekas bor att den ovan beskrivna me-
toden inte ir direke tillimpar pd de parti-
sympatiundersdkningar som utfors av t.ex.
Taloustutkimus Oy, eftersom sampelutta-

get och estimeringen av partiernas under-
stod sker enligt annorlunda principer 4n i

ESS.

Exempel 2. Vilken hégskola dr bést i fraga om
publiceringsintensitet?

Vid rangordningar av universitet eller fakul-
teter fister man vanligen stor vikt vid anta-
let publikationer som forskarna vid resp. en-
het publicerat under den aktuella tidsperio-
den. Det ir dock uppenbart att hur mianga
publikationer som utkommer under t.ex. ett
ir beror, férutom av forskarnas aktivitet,
ocksd av minga mer eller mindre slumpmis-
siga faktorer,

Antag att vi Onskar utvirdera publice-
ringsaktiviteten vid de samhillsvetenskapli-
ga fakulteterna eller motsvarande enheter
vid universiteten i virt land. Av Tabell 3
framgar dels antalet professorer, dels antalet
artiklar som dessa publicerat i internatio-
nella tidskrifter som tillimpar refereeforfa-
rande under ir 2009. Uppgifterna ir him-
tade frin den av Undervisningsministeriet
uppritthillna databasen KOTA.

Lit oss antalet att antalet artiklar som ut-
kommer vid en viss enhet under ett visst ar
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Tabell 3. Antalet professorer i samhillsvetenskaper imnen och av dem i internationella
tidskrifter med refereeforfarande publicerade artiklar &r 2009.

Universitet Antal prof. och | Antal artiklar y/m, Rank(y,/m,)
bitr.prof (m,) (v)

1. Helsingfors universitet 51 148 2.90 4
2. Jyviskyli universitet 17 68 4.00 1
3. Joensuu universitet 33 29 0.88 9
4, Abo universitet 20 67 3.35 2
5. Tammerfors universitet 43 70 1.63 6
6. Abo Akademi 17 53 3.12 3
7. Lapplands universitet 16 23 1.44 7
8. Kuopio universitet 10 18 1.80 5
9. Vasa universitet 6 7 1.17 8
Kalla: KOTA

(Y) kan antas vara Poissonférdelat med pa-
rametern A, dvs.

Y ~Po(r),i=12,..,9.

Det forfaller naturligt att antalet publice-
ringsaktiviteten beror sivil av antalet pro-
fessorer vid enheten som av deras genom-
snittliga "publiceringsintensitet”. Sjilvfallet
beror antalet utkomna artiklar ocksi av en
mingd andra faktorer, sisom t.ex. antalet
ovriga forskare vid enheten och tillgingen
pa forskningsanslag. Vi frinser dock fran
dem i detta exempel och antar att

A=m8,i=12,..,09,

dir 0, anger den genomsnittliga publicerings-
intensiteten bland professorerna vid den be-
rorda enheten och m, antalet professorer.

Vi kan uppskatta 0, med y/m,, dvs.
G)i = yi/ m, .

Om vi rangordnar enheterna pi basen
den uppskattade publiceringsintensiteten
ser vi att Jyviskyld universitet ir bist, Abo
universitet nistbist osv.

Vid analys av detta data skall vi anvinda
den s.k. konjugerade Gamma-Poisson’ska

modell, som diskuterats i ett flertal arciklar
(se t.ex. George et al, 1993). Lat oss silunda
anta att a priorifordelningen for ©, ir en
gammafordelning med parametrarna (Oti,

B.), dvs.
©,~ Ga(0, B)i=1,2,..,9.

Genom att vilja parametrarna pa limp-
ligt sitt kan Gammaférdelningen 4skidlig-
gora savil mycket vag som mycket precis
forhandsuppfattning om publiceringsinten-
siteterna. Vi skall dock i detta exempel illus-
trera anvindningen av en s.k. hierarkisk mo-
dell och gar dirfor ett steg vidare. I stillet
for att specificera exakta virden for o, och Bi,
i=1,2,..,9si tolkar vi dessa s.k. hyperpa-
rametrar som oberoende observationer pi
tv inbdrdes oberoende stokastiska variabler
A och B, dir A ir Exponentialférdelad med
parametern X och B ir Gammaférdelad
med parametrarna € och ¢, dvs

A ~Exp(X),
B ~ Ga(g,0).

Utgdende frin denna tvi-niviade modell
och givet vira observationer kan vi t.ex. med
utnyttjande av det statistiska programpake-



tet WinBUGS simulera observationer frin

posteriorfordelningen for publiceringsin-

tensiteterna, dvs. parametervektorn (0, 0.,
.5 0,).

Observera att den ovan beskrivna hierar-
kiska modellen majliggér att det kan finnas
ett beroende mellan publiceringsintensite-
tenide olika hdgskolorna. Vikan t.ex. tinka
att det kan finnas faktorer som befrimjar el-
ler sinker publiceringsintensiteten vid samt-
liga enheter.

For att studera stabiliteten i rangordning-
en har vi simulerat fram 24 500 observation
frin a posterifordelningen for publicerings-
intensiteterna och for varje sidan vektor
rangordnat enheterna enligt 0 -virdena. For
att fi en uppfattning om hur kinsliga vira

resultat dr for olika val av virden pd parame-
trarna ), € och ¢ har vi pd samma sitt som i
George et al. (1993) gjort analysen med tvd
olika parametruppsittningar, nimligen:

Ale. 1:
Ale. 2:

x =100 £€=0.10 ¢ = 1.00,
x=0.01 £€=0.10 ¢ =100.

Utan att hir forsoka nirmare motivera
valet av just dessa parametervirden kan
konstateras att bida uppsittningarna resul-
terade i mycket liknande uppskattningar av
sannolikhetsfordelningarna for rangtalen
for de olika enheterna. Dirfér presenteras
hir endast de resultat som erhdélls vid ut-
nyttjande av Alt. 1. For att erbjuda litet om-
vixling presenterar vi i detta exempel resul-
taten grafiske.
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Figur 1. A posterioriférdelningarna for rangtalen di de samhillsvetenskapliga
enheterna rangordnas enligt den uppskattade publiceringsintensiteten ar 2009.
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Frin figuren ser vi att topplaceringen (Jy-
viskyli universitet) och bottenplaceringen
(Joensuu universitet) verkar ritt klara. Di-
remot rider férhillandevis stor osikerhet i
friga om rangordningen mellan de Svriga

enheterna.

4, SAMMANFATTNING

Den Bayesianska ansatsen erbjuder en rela-
tivt enkel och littoverskidlig mojlighet att
studera hur tillforlitlig vi kan anse att rang-
ordningen av ett antal enheter enligt deras
uppskattade virden for en viss egenskap kan
anses vara. Sjilvfallet kan dock valet av mo-
dell for den stokastiska process som genere-
rar vira observerade virden i manga fall vara
besvirlig, liksom ocksé valet av a priorifor-
delningarna for parametrarna i modellen.
Detta ir en av orsakerna till att minga sta-
tistiker fortfarande forhéller sig kritiska el-
ler direkt negativa till den Bayesianska an-
satsen. A andra sidan har anvindningen av
Bayesianska metoder blivit allt allminnare
och t.ex. lirobdcker i Bayesiansk statistik
utkommer nufértiden titt och titt. Till sa-
ken hor att de Bayesianska metoderna ir
speciellt vil limpade for moderna datorbe-
rikningar och simuleringstekniker.

Det bér betonas att vi ovan behandlat
mera ingdende bara en aspekt av problema-
tiken kring uppgorandet av rangordningar. I
ménga fall baserar sig rangordnandet pi
mitt som erhillits genom att viga samman
mer eller mindre osikra virden pi en ricka
indikatorer. I detta fall kan ocks4 viktningen
av de olika indikatorerna, som ofta dr myck-
et subjektiv, spelar en avgérande roll for en-
heterna placering i rankingen. Eftersom ran-
kingen av linder, universitet eller t.ex. en-
skilda forskare enligt en massa olika kriteri-
er verkar bli allt populirare och fir mycket
uppmirksamhet i medier, ir det uppenbart

att det ocksd behdvs mera forskning om hur

tillforlitliga dylika rangordningar ir.
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RECENSIONER

Martin Kragh (2012):
De ekonomiska idéernas historia.

SNS Férlag. Stockholm.
ISBN 978-91-86949-03-7

Licker, men med svaga sidor

En ny &versikes- eller lirobok i ekono-
misk idé- eller doktrinhistoria har sett da-
gens ljus: Martin Kraghs De ekonomiska idé-
ernas historia. Lit mig forst som sist konsta-
tera att boken ir vilskriven, littfattlig och
lickert formgiven. Inte minst bildmaterialet
bidrar till att géra den lockande.

Som s ofta nir man liser ett doktrinhis-
toriskt arbete slis man lite hir och var av
hur langt tillbaks minga av en senare tids
teorier och praktiker kan soka sina rotter.
Nagra exempel: Ibn Khaldun konstaterade
400 ir fore Adam Smith att egenintresse
och specialisering ir krafter som skapar vil-
stind. Thomas Malthus predikade fr mer
in 200 ir sen welfare-to-work, eftersom
tonvikt pé bidrag riskerar att leda till stin-
digt okande beroende. Jean-Baptiste Say
tycks med omkring 150 ar ha fdregripit
Mancur Olsons resonemang om problemet
med privilegiejakt nir intikeer koncentreras
till smé grupper och kostnader sprids ut pa
stora grupper.

Lit mig efter detta inledande flandrsin-
tryck komma in pi en bedomning av bokens

kvaliteter. Martin Kragh siger sig ha velat
beskriva de ekonomiska idéerna i deras sam-
tida politiska och intellektuella samman-
hang. Den ambitionen delar han nog i och
for sig med minga andra doktrinhistoriker. I
nigra andra avseenden ir han lite mer speci-
fik: Han anger som sin ambition att vara
mindre eurocentrisk och mer uppmirksam
mot kvinnliga ekonomer 4n som varit van-
ligt i tidigare doktrindversikter samt att lyfta
fram svenskt ekonomiskt tinkande.

I syfte att bedoma Kraghs komparativa
for- och nackdelar tinker jag géra en kort
jimforelse med de tvd nirmast konkurre-
rande doktrinhistoriska arbeten som finns
pa svenska: Bo Sandelins, Hans-Michael
Trautweins och Richard Wundraks Det eko-
nomiska tinkandets historia (2008), som ut-
kommit i flera upplagor sedan 1995, och
Lars Pélsson Sylls Ekonomisk doktrinhistoria
(2011), en komprimerad variant av hans se-
dan 1998 tillgingliga "tegelsten” De ekono-
miska teoriernas historia.

Att dstadkomma en mer omfattande jim-
forelse ir ganska ogérligt inom ramen for en
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recension. Jag kommer dirfor att géra en en-
kel kvantitativ jimfSrelse och direfter ett
nedslag bland de ekonomiska tinkare jag
kinner till bist: tyska historiska ekonomer
och amerikanska institutionalister (Kraghs
kapitel 7).

Lit mig borja med nigra kvantifierbara
jimforelser. "Name-dropping” har kanske
inget virde i sig men det kan ind4 vara in-
tressant att jimfora hur minga namn som
figurerar i de tre bockerna. Sandelin & Co
tar upp 172 namn, Pilsson Syll 260 och
Kragh 235. Nu ir de tre bockerna lite olika
omfattande varfor ett alternativt matt kan
vara “namntithet” (antal namn per sida), vil-
ket blir 1,1 for Sandelin, 1,5 for Pilsson Syll
och 0,9 for Kragh. En betydligt storre andel
— mer in en femtedel — av de namn som fi-
gurerar i Kraghs bok hinfor sig till icke-eko-
nomer (politiker, filosofer etc), vilket bestyr-
ker att han forsdker leva upp till sin ambi-
tion att sitta in de ekonomiska idéerna i ett
vidare sammanhang. Det betyder samtidigt
att han behandlar ungefir lika minga eko-
nomer som Sandelin.

Jag ska inte forsoka sitta siffror pd om
Kraghs bok dr mindre eurocentrisk in de
bada andra eftersom det inte ir nigon ldtt
uppgift att skilja tinkare frin varandra uti-
frain ett sidant kriterium. Ambitionen
mirks dock i forsta kapitlet, dir nigra kine-
siska och islamiska tinkare lyfts fram.

Att jimfdra forekomsten av kvinnliga
respektive svenska ekonomer liter sig dire-
mot gdras med litthet. Sandelin nimner
sex kvinnliga ekonomer, Pilsson Syll 13
och Kragh elva. Endast tre kvinnor fore-
kommer i alla tre béckerna: Rosa Luxem-
burg, Deirdre McCloskey och Joan Robin-
son. Sandelin och Pilsson Syll nimner var-
dera 27 svenska ekonomer, Kragh 19. Elva
svenska ekonomer forekommer i alla tre
béckerna.

Slutsats si lingt: Kragh verkar angeligen
om att anvinda en lite bredare pensel och
har lyft fram nagra tidiga icke-européer.
Han klarar sig ocksi jimforelsevis ritt bra
nir det giller kvinnliga men mindre bra nir
det giller svenska ekonomer.

Hur ser det di ut om man jimfor kapit-
len/avsnitten om historiska skolor i de tre
bockerna? Sandelin avverkar 29 namn pa
nirmare 14 sidor, Pilsson Syll 28 namn pi
drygt fem sidor (!), Kragh sju namn pi sju
sidor. De bida forsta bockerna behandlar
olika generationer tyska historiska ekono-
mer samt engelsk, amerikansk och — i San-
delins fall — fransk historisk skola. Kragh
behandlar de tyska historiska skolorna och i
forbifarten britten William Cunningham.
Han nimner inte storheter som Adolph
Wagner och Werner Sombart. Har da
Kragh behandlat de fi ekonomer han tar
upp mer utforligt jimfort med Sandelin och
Pilsson Syll? Han ir nigorlunda utférlig
om Gustav von Schmoller och Max Weber.
Sandelin ir emellertid nigot mera utforlig
in Kragh i fallet Schmoller. Aterstir en po-
ing — Weber — i Kraghs favér. Vad giller
inflytande pi svenska ekonomer liser man
(s 171) med viss forvining att: "Aven om
ingen enskild svensk foretridare tydligt kan
kopplas till tyskt inflytande, mirks spar hos
ekonomer som Carl Adolph Agardh (1785-
1859) samt i den mingd Sversittningar som
gjordes av tyska verk till svenska under
1800-talet.”

Vad med den amerikanska institutiona-
lismen? Sandelin avhandlar sju namn pi sju
sidor och Pilsson Syll sju namn pa drygt nio
sidor. Kragh tar pa omkring fem sidor upp
blott tvi namn: Thorstein Veblen och Char-
lotte Gilman. Veblen-portritten i de tre
bockerna forefaller vara i paritet med varan-
dra. Kragh nimner emellertid inte Wesley
Mitchell och John Commons och inte heller



de bada svenska institutionalisterna Johan
Akerman och Gunnar Myrdal (Mitchell
och Myrdal nimns emellertid i andra sam-
manhang).

Vilken blir slutsatsen av denna lilla kapi-
teljimforelse? Kragh nimner bara en brik-
del av de namn som figurerar i Sandelins
och Pilsson Sylls kapitel om historiska sko-
lor och institutionalism. Att namn som
Wagner, Sombart eller Commons inte
nimns tyder pa ett visst mitt av snivhet el-
ler godtycke i urvalet. Kan det bero pa
Kraghs ambition att lyfta fram icke eurocen-
triska, kvinnliga och svenska ekonomer? Att
nagra icke-eurocentriska i betydelsen icke-
visterlindska ekonomer skulle férekomma i
detta ssmmanhang ir forstds inte att vinta.
(Man skulle dock mycket vil kunna se ame-
rikansk institutionalism som en reaktion
mot eurocentrism.) En kvinnlig ekonom -
Gilman — férekommer men om hon fitt er-
sitta Commons i institutionalismspiret kan
man ifrigasitta det kloka i tilltaget (Gilman

nimns inte i t ex Malcolm Rutherfords 2011
utkomna The Institutionalist Movement in
American Economics, 1918-1947). Och,
mirkligast av allt: om man fir tro Kragh
utdvade varken historiska eller institutiona-
listiska stromningar ndgot inflytande pa
svenska ekonomer.

En jimforelse som sitter allt ljus pa ett
par skolbildningar ir forstis en smula god-
tycklig men s blir nog fallet var 4n i tid och
rum man gor sitt nedslag. Jimforelsen kan
ocksi halta en smula beroende pa att olika
forfattare hinfor olika ekonomer till olika
skolor. Sandelin behandlar exempelvis Wes-
ley Mitchell och Frank Knight under insti-
tutionalism medan Kragh tar upp dessa
namn under andra rubriker. Inte desto min-
dre nédgas man konstatera att Kraghs fram-
stillning nir det giller de hir granskade
skolorna ir jimfdrelsevis svag.

BENNY CARLSON
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Linda Yueh (2010):
The Economy of China

Edward Elgar, Cheltenham, UK. 249 s.
ISBN 978-1-78100398-5

Nytt om Kinas ekonomi

Kinas 6kande ekonomiska och politiska vike
i det globala samfundet har lett till det nu
finns storre efterfrigan pa information om
landet in tidigare. Sidan information — spe-
ciellt av den mer Sversiktliga och langsiktiga
typen — finns dock inte i den utstrickning
man kunde tro. Vetenskapliga artiklar finns
det i och for sig gott om men de ir svartill-
gingliga for alla utom experter och berér
oftast snivt avgrinsade problem.”"Hot- och
utmaningslitteratur” av den amerikanska ty-
pen finns ocksd men den ir inriktad pd att
driva en viss tes (och silja ett maximalt antal
bocker). Linda Yuehs bok fyller dirfor ett
behov dven om den pé inget sitt ir unik.
Den baserar sig pa forskning utan att inda
bli alltfor otillginglig och ticker i princip
hela tidsperioden fran 1978, di Kina borja-
de reformera sin stalinistiska planekonomi.

Det ir sjilvklart att en bok pa 250 sidor
inte kan vara heltickande, men trots det be-
grinsade formatet kinns denna inte tunn i
substansen. Kina ir ett heterogent land i
mdnga avseenden och dess ekonomiska ut-
veckling kompliceras av att landet dr bide en
transitionsekonomi och delvis dnnu ett ut-
vecklingsland. Dessutom ir utvecklingen s
snabb att det ir svirt att hilla sig ajour. Bo-
ken ir upplagd si att en kort, introduktion
foljs av ett kapitel dir de senaste 30 drens

utveckling och reformer sammanfattas. Det-

ta ir den kanske bista delen av boken. Se-
dan foljer mera detaljerade beskrivning av
olika nyckelfaktorer i utvecklingsprocessen,
som fdretag och jordbruk, arbetsmarknad,
entreprendrskap, finansmarknader och so-
ciala forhillanden. Avslutningsvis gar Yueh
in pa landets internationalisering. I de flesta
fall dir siffror presenteras slutar tidsserierna
redan 2006, vilket i och for sig dr forstaeligt
men 4nda kiinns lite snopet.

Boken bygger till en del pa forfattarens
egna forskningsresultat men stoder sig ock-
s& p4 annat matetrial. Paradoxalt nog ir de
avsnitt som rapporterar forfattarens detalje-
rade forskningsresultat kanske de minst in-
tressanta i det hir sammanhanget, dir lisa-
ren formodligen ir ute efter att lira sig mer
om de stora linjerna som summerar forsk-
ningsresultat i stillet for att gd in pa detaljer
i enskilda undersékningar. De kapitel dir
forfattaren har lyckats med att hilla ett bre-
dare perspektiv framstir som bade mer upp-
lysande och littare att lisa. Ett sidant ir
kapitlet om finansmarknaderna, dir Yueh
ocksi gir in pa Kinas roll i dagens interna-
tionella finanskris. Detsamma giller avsnit-
tet om sociala fdrhallanden. Det ir t ex up-
penbart att den absurt hdga sparkvoten i
Kina, som ir en foljd av att vilfirdssystemen
nedmonterats vid omstruktureringen av de
statsigda foretagen, ir ett problem for bade



landet sjilvt och omvirlden (via stora ex-
portdverskott). D3 det giller de internatio-
nella relationerna ir det lite férvinande att
de dkade integrationen i Asien, en central
drivkraft i regionen, knappast alls kommen-
teras.

Yuehs bok belyser hur de gradvisa och
forsiktiga reformer som varit kinnetecknan-
de for Kina under de senaste decennierna
skapat en ganska haltande och bristfillig in-
stitutionell infrastrukeur, t ex di det giller
dganderitt. Att dynamiken i det kinesiska
sambhillet ind3 varit s3 stark att ocksi smi
reformer fitt ett stort genomslag i ekono-
misk aktivitet 4r dgnat att férundras Sver.
Kina i dag ir ett helt annat land 4n det var
dnnu pa 1990-talet. D3 det giller framtida
tillvixt betonar Yueh starkt betydelsen av
stigande produktivitet. Hon har forvisso
ritt i detta speciellt di man talar om det
lingre tidsperspektivet. Men pa kort och
medelling sikt finns det dnnu stora sk.

overforingsvinster att gora, dvs. de som upp-
stir av att arbetskraft verfors fran lagpro-
duktiva niringar, ofta pi landsbygden, till
moderna industri- och servicebranscher.
Om tidsperspektivet ir flera decennier hin-
ner dock demografin ikapp: Tillvixttakten
gir obarmhirtigt ner dven om man skulle
lyckas uppritthilla en stark produktivitets-
tillvixt. Yueh gar emellertid inte in for att
gora nigon lingtidsbedomning; hon kon-
staterar egentligen bara att framtiden ir osi-
ker.

Yuehs bok ir sammanfattningsvis, trots
att den kinns lite ojimn, en virdefull killa
for den som snabbt vill sitta sig in i vad som
gt rum i den kinesiska ekonomin under de
senast 30 iren. Eftersom vi alla paverkas av
vad som sker i Kina i dag dr dmnet angeli-

get.

HANS C. BLOMQVIST
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FOREDRAG

Anna-Maja Henriksson ir justitieminister i Finland.

Foredraget holls vid Ekonomiska samfundets medlemsméte den 27 mars 2012.

"Den som ir stark

maste ocksa vara snall”

Bista ihorare,

"Den som ir stark maste ocksa vara snill”,
Nigon kan tycka att den rubrik jag valt att
ge mitt anfdrande verkar litet "luddig’, at-
minstone &verraskande. Meningen ir, som
sikert alla ser, att hinvisa till att en viktig
roll for lagstiftningen ofta ir att skydda den
som ir svagare. Men den visar ocksd pd de
olika roller och forhéllningssitt som giller
dem som arbetar Sver det trots allt ganska
breda filt justitieministeriets imbetsomri-
de utgor.

Nyheterna frin regeringsarbetet har de
senaste tiderna priglats av ekonomi och den
beredning av ramarna for statsfinanserna
som regeringen varit upptagen med. Det
kan for 6vrigt noteras att sensommarens s.k.
budgetrior, som i artionden fingat stor upp-
mirksamhet i medierna, i betydelse for den
ekonomiska politiken har ersatts just av
dessa ramférhandlingar som fors den hir ti-
den av iret.

Trots att de ekonomiska utsikterna den
allra senaste tiden i ndgon man kanske ljus-
nat kvarstir de problem den europeiska

skuldsittningen skapat, for Europa, for
EU:s svagaste medlemslinder, men nog ock-
s& for Finland. Den ekonomiska politiken
kommer nog att dominera agendan bade na-
tionellt och i Europa f6r en ganska ling tid
framover.

Det gér att vi i virt land, inom stat och
kommun, lika vil som inom féretag och ock-
s& betriffande enskilda har all anledning att
med alla mojliga medel forsoka frimja till-
vixt i ekonomin. Tillvixt skapar jobb, jobb
ger lon, 16ner ger skatter. Dagens samhills-
debatt dr mycket fokuserad pa vilfird, vik-
tigt for samhillet och minniskorna. Men i
debatten om vilfirden gloms inte sillan
kopplingen just till tillvixt och jobb. Som
kommande fran en bygd dir foretagsamhet
alltid stice hoge i kurs dr jag anhingare av
sentensen “Endast framgingsrika foretag
skapar vilfird”.

Tillvixt skapas av framgangsrika fSretag.
Foretag kan vixa och vara framgingsrika —
och ge jobb! — i en omgivning och i en kultur
som har ett klart, transparent och férutsig-
bart regelverk, som stimulerar till risktagan-



de och som ger dem i vilkas fall risken reali-
seras en ny chans. Dir ligger den centrala
grund for marknadsekonomin, marknads-
ekonomin som ir basen for att skapa de
framgingsrika foretag som skapar vilfird.
Det skall vara tillitet att lyckas! Det vinner
vi alla pa.

De beslut regeringen fattade senaste
vecka, strivar ocks3 efter tillvixt. Vi miste
héja sysselsittningsgraden och forlinga ti-
deniarbetslivet. D4 vi lever allt lingre ir det
naturligt att vi ocksé skall jobba lingre. Det
behdvs ocksd mera mordétter fr de langtids-
arbetslosa att soka sig till jobb, och klara
satsningar pid minskande av ungdomsar-
betslosheten. Statens upplaningsspiral mis-
te stivjas, och i det talkot fi vi alla ta del.

Vad den ekonomiska debatten kanske
inte alltid kommer i hag ir att rittssamhil-
let dr en av hérnstenarna i marknadsekono-
min. Men minga av dem eller de foretag
som sokt sig ut pd nya marknader utanfor
var virldsdel, kanske t.o.m. bara utanfor
Norden, har fitt erfara att transparens och
forutsigbarhet i regelverken inte alls ir den
sjilvklarhet som man, pa basen av erfaren-
heterna hemifran vintar sig. Att myndighe-
ternas beslut bygger pa lag och att domsto-
larna ir oberoende ir centrala delar av det
rittssamhille som ir viktigt for medborgar-
na lika vil som for foretag. "Glidjebudska-
pet” i The rule of law, rittssamhillet, ir all-
tid virt att sprida. Liksom det att Finland —
och Norden — ir rittssambhiille,, ocksi kan
ses som en konkurrensfaktor nir det giller
foretags beslut om etablering. Jag kinner
inte till i vilken utstrickning argumentet
kommer till anvindning i forsoken att locka
foretag frin andra linder till etablering hos
oss. Kunde vara virt att gora.

Dir rittssamhillets principer inte rider,
finns inte heller forutsittningar for ett annat

av marknadsekonomins centrala drag, en

klanderfritt fungerande fri konkurrens. Den
som etablerar sig eller verkar pd nya mark-
nader gor sjilvfallet alltid en riskbedém-
ning, omfattande ocksa den politiska risken.
Hir 4r beddmningen av ovild i myndighe-
ternas och domstolarnas verksamhet en vik-
tig del, aktuell t.ex. vid I6sning av avtalsmis-
siga eller rent juridiska konflikter. Korrup-
tion ir ett omride som ocksd brukar dgnas
uppmirksamhet vid en sidan riskbedém-
ning. I debatten hos oss nimns frigan ofta
endast ur kriminalpolitisk synvinkel. Minst
lika viktigt dr att se att korruption ir ett hot
mot den fria konkurrensen. Lat mig hir pa-
minna om det program om bekimpning av
svart ekonomi som regeringen godkinde i
januari detta dr. Programmet bestir av 22
konkreta itgirdsforslag, och har just som
mal att bekimpa ogrisen i foretagsvirlden,
som drar mattan under de foretag som hal-
ler sig pa den lagliga vigen. Arligt foretagan-
de skall lona sig, de odrliga skall f3 allt svi-
rare att verka.

Under den tid jag har suttit pa justitiemi-
nisteriet har jag ofta motts av kommentarer
om en paragrafdjungel som minga minnis-
kor och ocksd minga foretag tycker sig se.
"Allting har blivit s komplicerat” ir en kom-
mentar man inte sillan hor. Med det pasti-
endet kombineras klagomal &ver att regel-
verket idr svirforstaeligt.

Helt fel har de som siger s nog inte. Vi
lever i en ganska komplicerad virld, ocksd ur
juridisk synvinkel. Samtidigt tror jag en er-
farenhet som justitieministrar gjort i flera
decennier ir att samtidigt som det klagas
over den strida strémmen av ny lagstiftning
framfors krav pa andra, nya regler — inte sil-
lan av samma person eller samma intresse-
grupper. Instillningen varierar beroende pa
vilken roll ifrigavarande stir for!

Men det ir sjilvfallet viktigt att lagstift-
ningen ir si klar som mgjligt, bide i friga
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om innehall och form. Rent generellt dr det
inte fel att hivda att lagberedningen i Fin-
land allmint taget i internationell jimforelse
nog stir pd minst en hygglig nivd. — Nu talar
jag inte bara for min sjuka mor; justitiemi-
nisteriet stir endast for en del av all lagbe-
redning, fackministerierna svarar for den pa
sina respektive omriden. P4 justitieminste-
riet ir det idag knappt 80 tjinstemin som
sysslar med direkt lagberedning, men oftast
har de samtidigt ytterligare uppgifter. Enligt
berikningar gjorda av ministerierna ar 2008
och 2010, uppgir den totala arbetstiden
som anvinds direkt till lagberedning enbart
till 7 % av ministeriernas sammanlagda ar-
betsinsatser. Det ir klart att vi hir har en
gemensam utmaning. Skall lagberedningen
framover hilla god nivd, finns det inte ut-
rymme fOr nedskirningar bland personer,
som dr kompetenta i lagberedning.

Finlands intride i den europeiska unio-
nen innebar, som vi alla vet, stora forind-
ringar ocksd inom lagstiftningen och forde
med sig ett regelverk som till sin omfattning
ir, forsiktigt sagt, mycket betydande. Enligt
den senaste undersdkningen gjord ir 2010
anknyter cirka 40 % av regeringens proposi-
tioner till riksdagen pd nagot sitt till Euro-
peiska Unionen. Exakta utredningar om
den verkliga betydelsen av unionen for vir
lagstiftning finns inte till férfogande. Vi kan
endast siga att den varierar ganska mycket
mellan olika rittsomriden. Unionen inver-
kar sirskilt mycket till exempel pd konkur-
rensritt, konsumentskydd, jordbruk och
miljovird.

Ocksi annanstans i Europa diskuterar
man regleringens omfattning och komplexi-
tet. Insikten finns om behovet av bittre reg-
lering, Inom ramen f6r EU med medverkan
ocksd av OECD har det funnits ett omfat-
tande program “better regulation” i vilket
ocksi Finland deltagit. I det arbetet har for-

utom myndigheter och lagberedare deltagit
foretridare ocksi for niringsliv och intres-
seorganisationer.

I programmet for den nu sittande reger-
ingen konstateras att

Atgirdsprogrammet for en bittre reglering
fortsitter i syfte att dvervinna kvalitetsproble-
men inom lagberedningen. Statsridets pro-
cedurer for en god lagstiftningsprocess, vilka
stakats ut i projektet Smidigare lagberedning,
tas i bruk. Inom ministerierna 6kas de resurser
som anviinds fr lagberedningen. Férfattnings-
spriket ska utvecklas. Oppen vixelverkan, al-
ternativa regleringssitt och bedomningen av
effektiviteten effektiviseras. Det utarbetas en
lagstiftningsplan som omfattar regeringens
centrala projekt. Sirskild uppmirksamhet
fists vid projekt som Sverskrider ministerie-
grinserna, vid att regleringen gérs klarare och

vid att antalet alternativa regleringssitt dkas.

Det ir alltsi ingen brist p& goda ambitio-
ner. Ma det dock sigas att utmaningen ir
stot, nationellt och — inte minst — pi euro-
peisk niva.

En iakttagelse, som kan lata 6verraskan-
de, ir att ny reglering mycket ofta skapar
behov av ytterligare reglering. Ju mera man
gir in i detaljer, desto mera 6ppnar man
for ate ta stillning till nya detaljer som for-
indringen skapar. Det ir inte forvinande
att 1734 érs lag fran den svenska tiden —
som i Finland till betydande delar gillde
under ryska tiden och linge 4nnu i det
sjilvstindiga Finland — av minga fortfa-
rande anses som det frimsta exemplet pa
hogklassig nordisk lagstiftning. Den var
lingt fran den detaljstyrning som ofta ir
monstret i dag,

Med en rad exempel vill jag strax mera
konkret visa att det ocksa i dagens strida
strdm av lagar, direktiv och reglering finns



ytterligare behov av ny lagstiftning, inte
minst for att den som ir stark miste vara
snill, men ocksa for att kunna frimja den
foretagsamhet som skall skapa den tillvixt

som ger vilfird.

Bista vianner,

Jan-Magnus Jansson skrev en ging i en pole-
mik i diktform p& 1960-talet, "det ir farlige
med fdrenklingen, for férenklingen ir alla
katastrofers moder”. Ett annat sitt att for-
mulera tanken ir att siga att "pa svira frigor
finns det sillan enkla svar”,

Jag gor denna hinvisning som en erinran
om analysens betydelse i samhillsdebatten
och i politiken. Jag tycker mig nimligen se
en trend, som dnnu kanske inte syns i lagbe-
redningen, men nog som en understrém i
samhillsdebatten, att samtidigt med en
okande populism se en okad tilltro till regle-
ring som patentldsning pa de mest olika om-
riden.

Det kan gilla allt frin foretagandets vill-
kor till sinkning av promillegrinsen for
rattfylleri frin 0,5 till 0,2 promille utan att
dgna en tanke it om regeln kan overvakas -
for att inte tala om hur vi skall komma it det
stora problemet, de som upprepat gor sig
skyldiga till grovt rattfylleri.

Allt kan inte — och bér inte regleras med
lag, detta giller i synnerhet kriminalisering-
ar. Lit mig ta ett konkret exempel i en friga
dir manga har sikter. Rattfylleri ir ett pro-
blem i Finland, med cirka 23 000 fall av rat-
tylleri per ar. Hilften utgdrs av grovt rattfyl-
leri dir grinsen dr 1,2 promille. Det ir ingen
tvekan om att vi miste fi ner dessa nivier
och det klara méilet m3ste vara en 6kad in-
sikt om att man inte skall dricka alls om
man kor. I det hir liget har gjorts en hel del
forslag — ocksd av mina kollegor i regering-
en, att sinka minimigrinsen for rattfylleri
till 0,2 promille. Det ir ett enkelt forslag

som alla forstir, men knappast verknings-
fullt. Det frimsta medlet mot brottslighet av
den typ rattfylleri dr, 4r att oka risken att ka
fast. Det kinner man till sedan gammalt.
Att sinka promillegrinsen utan att ge resur-
ser ir ett verkningsldst medel — och dessut-
om nir man inte problemfallen, de som
upprepat dker fast for grovt rattfylleri och pa
vilka inte straffen biter.

Men det finns sjilvfallet ocksd missfor-
hallanden eller problem dir lagstiftning kan
vara ett medel att skapa en 6nskad forind-
ring. Ett aktuellt imne, dir just frigan om
vilken den starkes ritt skall vara ir frigan
om s.k. snabblin, ett fenomen som vuxit la-
vinartat. Ar 2011 beviljades sammanlagt 1,4
miljoner snabblin till en sammanlagd sum-
ma pi 322 miljoner euro. Mingden rintor
och andra kostnader som foljde av dessa lan
var 79 miljoner euro. Justitieministeriet be-
reder som bist ett forslag till lag som kom-
mer att begrinsa mojligheterna att ta och ge
snabblin i enlighet med regeringsprogram-
met. Arbetsgruppen skall vara klara med sitt
arbete inom denna minad och direfter 6ver-
ricker de betinkandet till mig. Lagforslaget
beriknas kunna ges till riksdagen senast till
hosten.

Nigon kan kanske tycka att en (ytterli-
gare) reglering av snabblin ir onddig eller
att den ingriper i en av marknadsekonomins
grundliggande principer, avtalsfriheten. D4
ir det bra att komma ihig att avtalsritten
bygger pa principen att skydda den svagare
parten i en avtalsrelation som ir mycket
ojamn. Eller som det sigs i avtalslagen

Ar villkor i rittshandling oskiligt eller skulle
dess tillimpning leda till oskilighet, kan vill-
koret antingen jimkas eller limnas utan avse-
ende. Vid prévning av oskiligheten skall beak-
tas rittshandlingens hela innehill, parternas

stillning, forhillandena di rittshandlingen
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foretogs och direfter samt Svriga omstindig-

heter. (avtalslagen 36 § 1)

Redan bibeln talar om ocker, som ju for
Ovrigt dr kriminaliserat i strafflagen sedan
sin tillkomst i slutet av 1800-talet.

Vad giller snabblinen, har de ocksi en
stark koppling til att antalet finlindare med
betalningsstorningar dkat. Vid ett besck hos
riksfogdeimbetet i Abo for ett par veckor
sedan, fick jag veta att riksfogden ar 2011
fick in 3 miljoner nya irenden. Man har
520.000 olika gildenirer, varav 90 % privat-
personet, och hela en miljard euro drevs in
utsdkningsvigen senaste ar. Att snabblinen
ir en av orsakerna till 8kad insolvens hos
finlindarna, ir uppenbart. I debatten om
snabblinen, har jag dock framhallit, att sam-
tidigt som vi gor ingrepp i lagstiftningen
som kommer att begrinsa marknaden for
snabblin, miste vi se 6ver det vi kallar social
kreditgivning. Idag erbjuder lite &ver 20
kommuner sina invinare en mojlighet till
mindre lin till lig rinta. Det systemet borde
utvecklas s3 att det ir rittvist for alla, obero-
ende av hemkommun. En 6kad social kre-
ditgivning kunde ocksi minska p3 behovet
av utkomstskydd.

Ett lagforslag om snabblan ingir i den
oversikt Sver lagberedningsprojekt under
arbete vid justitieministeriet som ministe-
riet numera publicerar tvd ginger per ir.
Oversikten innehaller information om de
olika projektens mail, bakgrund, centrala
innehall och uppskattade verkningar. I éver-
sikten finns ocksd en projektplan och en
tidsplan for de olika projektens genomfor-
ande. Den Sppenhet som detta arbetssite
representerar frimjar mojligheterna for oli-
ka intressen att dels folja med vad som ir pd
ging, dels leverera synpunkter och informa-

tion till dem som svarar f6r beredningen.

Den mdjligheten tycker jag dr vird att ut-
nyttja,

Som jag tidigare antydde ir listan &ver
aktuella projekt inte kort, den omfattar
ménga tiotal lagberedningsprojekt. En stor
del, nimligen 40 av sammanlagt 115 pro-
jeke, ir relaterade till EU eller reglering som
sker inom EU:s ram.

Det finns nigra projekt som jag tror att
sirskilt kunde intressera detta auditorium.

Jag har ijanuari tillsatt en arbetsgrupp for
att fornya stiftelselagen. I ett forberedande
skede bereddes olika parter och intresse-
grupper mojlighet att uttala sig om vilka for-
indringsbehov man sig. Det syns inte nu
foreligga dramatiska forindringsbehov, men
jag vill inte foregd arbetsgruppens arbete.
Klart ir att det finns behov av en 6versyn ef-
tersom lagen har minga ir pa nacken, det
omgivande samhillet har férindrats och
bland stiftelserna finns ganska olika profiler.
Sé dgnar sig en del it utdelningsverksamhet,
andra bedriver egen verksambhet, t.ex. pa det
sociala omridet.

Fér medlemmarna i Ekonomiska Sam-
fundet, som kanske hér till nigon stiftelses
understddstagare, kan det vara virt att no-
tera att en av medlemmarna i stiftelsearbets-
gruppen ir Henry Wiklund, representeran-
de en stor potential av erfarenhet och kun-
skap bide nir det giller att forvalta ideell
formdgenhet och att se till att stiftelser och
donatorers avsikt uppfylls.

Inom ett nirliggande omride finns i justi-
tieministeriets lagberedningsprogram ocksa
en fornyelse av lagen om andelslag. Den har
inte sirskilt minga ir pi nacken men dess
koppling till aktiebolagslagstiftningen byg-
ger pid den tidigare aktiebolagslagen. Den
fornyades 2006 och nu giller det att justera
lagen om andelslag sa att det mellan de tvi
samfundsformerna finns logik och konse-
kvens.



Bista vinner,

Arbetsgruppen for betalningsdréjsmal 6ver-
limnade sitt betinkande till mig i december.
Man foreslir bland annat dndringar i lagen
om indrivning av fordringar. Genom refor-
men strivar man efter en effektiv efterlevnad
av god indrivningssed samt att forhindra att
gildeniren ska behdova betala oskiliga in-
drivningskostnader. Arbetsgruppen har fo-
reslagit att maximibeloppen for indrivnings-
kostnader av konsumentskulder ska juste-
ras. Nir det giller till exempel mindre skul-
der som uppgir till hdgst 100 euro skulle
maximibeloppet for gildenirens totalkost-
nadsansvar sinkas frin nuvarande 190 euro
till 60 euro. Arbetsgruppen har ocksa fére-
slagit att de medel som influtit vid indriv-
ningen forst skall avriknas pa den egentliga
fordran och forst efter att fordran har beta-
lats pd indrivningskostnaderna. Betinkan-
det har nu varit pa en utlitanderunda och
for tillfillet hiller man pi att gora en sam-
manstillning av utlitandena. Tanken ir att
forslaget skall ges till riksdagen dnnu denna
var.,

En annan sak som sikert intresserar er ir
att att det en lingre tid funnits tankar pd att
overfora alla immaterialrittsliga drenden till
marknadsdomstolen och en skild fér detta
indamail grundad avdelning. Det har dock
drojt dnda tills nu, fére man bérjat se ljus i
tunneln. Nu finns det beredskap pi sivil
justitieministeriet som Arbets- och nirings-
ministeriet o Finansministeriet att hitta en
hallbar 16sning. Det ir viktigt att vi kan
trygga snabba behandlingstider och domar
som tryggar rittsskyddet ocksd i dessa for
foretagen si viktiga drenden. Jag ser fram
emot en l6sning pd detta. . Vissa detaljer dr
ind4 dnnu inte 16sta, men det torde kunna
ske inom en ritt snar framtid.

Ett av de omraden som medborgarna och
andra ofta tar upp i kontakeer till justitiefor-

valtningen och dess olika delomriden giller
behandlingstiden for olika drenden och be-
svir. I sitt program utlovar regeringen ett
rittssikerhetsprogram, "utifrin tidigare at-
girdsplaner”, som det heter.

Rittsstaten forutsitter inte bara att be-
sluten och domsluten ir riktiga utan ocksa
att de kommer inom rimlig tid. Forslaget till
rittssikerhetsprogram har nu sints p3 utld-
tanderunda, ungefir hilften av utlitandena
har redan inkommit och de 6vriga svaren in-
vintar vi inom mars manad. Dir ir hand-
liggningsgingen och handliggningstiden av
olika drenden i besvirsinstanser en viktig
del. Ocksd, den inte alldeles enkla fragan om
s.k. okynnesbesvir kommer upp i program-
met. Det ir nddvindigt att se pd i vilka alla
drenden man skall kunna besvira sig. Kan-
hinda ir tiden inne for besvirstillstind till
HFD ?

Vad giller rittskyddsprogrammet, kan
jag inte undgi att nimna datatekniken. Ett
faktum ir att domstolsvisendet, aklagarsi-
dan och fingvarden alla har foraldrade data-
system. D4 vi skall utveckla framtidens
rittssamhille, ir det av synnerligen central
betydelse att de verktyg som finns for det
dagliga arbetet, fyller de krav ett modernt
rittsvisende har ritt att stilla, Om man vill
vara effektiv, kan man inte fortsitta hugga
trid med yxa, dd motorsdgen ir uppfunnen.
Inte heller med motivering att vi inte har rad
med annat dn yxa! Dvs for att nd milet med
forkortade handliggningstider, maste hela
kedjan polis, dklagare, domstol fungera inte
bara di det giller de personella resurserna
utan ocksa da det giller de tekniska verkty-
gen. Det ligger ocksd i hdgsta grad i samhil-
lets intresse. Ju snabbare och sikrare ritte-
gingar, dess bittre for sdvil niringslivet som
den enskilda parten.

Kriminalpolitiken dr kanske den del av
justitieministeriets imbetsomride som drar
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till sig det storsta allminna intresset. Det ir
i sig forstdeligt, det publika intresset, for att
inte siga nyfikenheten, fr brott och straff ir
stort, kanske inte alltid byggt pa fakta och
analys, men det gir inte att frinse den emo-
tionella dimensionen.

Trots att vi idag ser en 6kande professio-
nalism inom brottsligheten och ett stirke
internationellt inslag ocksd pi detta sam-
hillsomride — trender det inte giller att un-
derskatta — ir nog fortfarande den generella
bilden densamma som den egentligen alltid
har varit. En betydande del av brottsligheten
kan kopplas till missbruk, fortfarande fram-
foralle alkohol, till uppvixtrelaterade om-
stindigheter, till brist pi sysselsittning,
(med vilket jag inte endast avser arbetslds-
het) till utslagenhet. I kampen mot krimina-
litet dr i ett makroperspektiv den sociala
miljén lingt viktigare dn straff och straffens
niva.

En styrka i den finlindska fingvarden,
specifikt alltsd justitieminsiterns bord, som
inte i offentligheten 4dgnas mycket uppmirk-
sambhet, dr arbetets centrala roll. Det giller i
fingelserna lika vil som i vira 6ppna anstal-
ter som i internationell jimforelse egentli-
gen ir ganska unika. Arbetets betydelse un-
derstryks av att i dag lever en stor del av dem
som for forsta gingen kommer till ett fing-
else for forsta gingen ocksi ett regelbundet
liv, i vilket allts3 dven arbetet har en central
roll.

Jag har valt att nimna kriminaliteten hir
vid Ekonomiska samfundet, inte bara for att
kriminalpolitiken dr en viktig del av justitie-
ministeriets ansvarsomride, utan ocksi for
att peka pa att det inte heller ur samhalls-
ekonomisk synvinkel ir oviktigt, hur och
med vilka medel, brottsligheten kan bekim-
pas. Ocksa hir dr analysen viktigare 4n mera
klassiska eller t.o.m. primitiva reaktioner
som inte sillan priglat debatten. Hir skall

samhillet inte vara "snillt” for att det ir
starkt, utan for att det ir klokt.

Kriminalpolitiken ir for ovrigt kanske
det frimsta exemplet pd ett omride, dir lag-
stiftaren, dvs. politikerna, skall ha besinning
nog att inte skrida till lagstiftning enbart ba-
serad pa nagot enskilt fall som fatt mycket
uppmirksambhet eller vicke starka reaktio-
ner. Men vi ser det behovet ocksa pé en rad
andra omriden, inte minst sidana dir det
rOr sig om extraordinira penningfloden eller
dir beskattaren ser sin chans att ingripa.
Vare sig himnd eller avund 4r nigon bra or-
sak till lagstiftning, inte heller da viljarna
sdgs kriva sidana. Hasse o Tages kloka ord
"Tank efter fore” ir bra att minnas 1 allt be-
slutsfattande.

"Den som ir stark maste ocksa vara snill’,
kunde kanske i ett litet bredare perspektiv
tjina som en beskrivning av samhillets roll.
Att 4 ena sidan skapa forutsittningar for det
enskilda initiativet, for det foretagande som
skapar vilfird, att dra upp ramar, men inte
dgna sig it detaljstyrning annat dn nir det dr
“absolut nddvindigt”. Med skapandet av for-
utsittningar skall naturligtvis kombineras
ett ansvar for den enskilde att for sin del
med olika medel skaffa sig sin utkomst. Den
starka, dvs samhiillet, kan och skall rycka in
nir den enskilda inte klarar sig pi egen
hand. Ju mera den starka, dvs samhiillet, tar
ansvar for minga, desto mindre resurser
finns for dem som verkligen behover den
som ir snill,

Jag brukar siga att den bista kriminalpo-
litiken 4r en god socialpolitik. Det ligger i
hela virt sambhilles intresse att férhindra ut-
slagning och marginalisering. Dirfor giller
det ocksi hir att den som ir stark mdste
vara snill, att den som fSrtjinar mera, beta-
lar en stdrre andel i skatt och att vi , efter
formaga, bir ansvar for uppritthillande av
den nordiska vilfirdsmodellen.



Men samtidigt: liknelsen om att kakan
mdste bakas fore den kan delas giller i hog-
sta grad ocksd i dag. Dirfor ir tillvixten s
viktig. Dirfor ir foretagen som kan ge jobb
och skapa vilfird sa viktiga. Dirfor dr det

viktigt att foretagens villkor ger dem méjlig-
het att bygga framtiden, for sig sjilva och for

samhillet. Det skall regelverket frimja.
Tack!
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This paper reviews Charles Goodhart’s and Jean-Charles Rochet’s evaluation of the policy of
the Swedish Riksbank during 2005-2010. A merit in the evaluation is that it advocates ma-
cro and not only micro prudential policies in the preventive efforts to support a stable finan-
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TABELLER OCH FIGURER
Alla tabeller och figurer bor ha littforstidda rubriker och numreras (t.ex. "Tabell 10. Rubrik”). Rubriken pi tabeller anges
ovan om tabellen och pa figurer under figuren. Anvind fet stil. Vid konstruktion av tidsserier och spridningsdiagram bor
axlarna namnges och skalan anges. Anviindningen av férkortningar och koder bér undvikas.

I manuskriptet kan tabeller och figurer placeras inne i texten eller s i ett separat dokument. Ange dock i s3 fall ungefir
var i texten tabellen eller figuren skall placeras.

REFERENSER
Alla publikationer som niimns i texten skall samlas i en lista’REFERENSER” placerad sist i manuskriptet. Om texten innehaller en referens
till en killla skriven av fler en tvi forfattare skall det forsta forfattarnamnet foljas av ett"et al”” I referensforteckningen skall dock alltid alla
forfattares namn finnas med. Referera i texten till forfattarens namn (utan initialer) med drtal eller om nddvindigt (vid citat) dill sida (sidor).
Exempel:"Eftersom Andersson (1972) har visat att.... "Detta resultat ir i samklang med resultat uppnidda senare (Pettersson, 2005, s.1-2)"
Referenser citerade i texten skall ordnas kronologiskt. Referensforteckning skall ordnas alfabetiskt enligt forfattarnamnet och
kronologiskt enligt forfattare. Anvind fonstorlek 9 pt.
Referenslistan gérs enligt foljande modell:
Bécker: Arrow, K. J. (1951): Social Choice and Individual Values. Wiley, New York.
Tidskriftsartiklar: Becker, G. S. och Stiegler, G.]. (1977): “De Gustibus..” . American Economic Review vol.76, s. 79-90.
Samlingsverk: Boulding, K. E. (1966): “The economics of the coming spaceship Earth”. I Jarret, H. (red.) Environmental
Quality in a Growing Economy, ss. 3-14. Resources for the Future/Johns Hopkins University Press, Baltimore.
Webbdokument: Gayer, T., Horowitz, J List, J.A. (2005): “When Economists Dream, They Dream of Clear Skies’, The
Economists Voice: Vol. 2: No. 2, Article 7. http://www.bepress.com/ev/vol2/iss2/art7 (2010-08-23); utan undetline i www -adress.

FOTNOTER
Fotnoter bér anviindas endast om det ir absolut nédvindigt. Det ir oftast m&jligt att infoga informationen i normal text. Om
fotnoter anvinds skall dessa hillas s korta som méjligt.

OVRIGT

Anvind i mén av méjlighet fonten Adobe Jenson Pro eller Times New Roman. Detta giller speciellt tabellerna och figurerna.
Notera att tidskriften kan lisas ocksa pa tidskriftens hemsida omedelbart efter publiceringsdatumet. Varje forfattare erhaller

en fil i pdf-format av den ombrutna versionen av sin artikel. Fdr mera information se http://www.ekonomiskasamfundet.fi






