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Blir bankregleringen f6r dyr

for kunderna?

Henrik Palmén

en forsta genuint globala finanskri-
sen i det moderna komplexa fi-
nanssystemet blev en mardrom

och en mycket dyr affir. Dirfor ir det natur-
ligt att ny reglering skall inféras. Risken ir
dock att vi betalar f6r mycket for att minska
kostnaderna for framtida stdrningar och
kriser. Eftersom finansmarknaden ir en
nddvindighet dr det viktigt att den fungerar
si optimalt som mgjligt. Det ir inte opti-
malt att finansbranschen &verbetalar for
sina forsikringar och haller for stora kapi-
talbuffertar, eftersom det ir kunderna som
betalar dem. Finanstjinster och lin blir dyra
och svarare tillgingliga. Att tvinga bankerna
att dverkapitalisera sig bromsar den ekono-
miska dterhimtningen speciellt i Europa,
dir smi och medelstora foretagens majlig-
heter till 1an stryps onddigt mycket. Om pri-
set pa kapital stiger minskar investeringarna
i ekonomin.

Myndigheterna har riknat forlusterna
inom olika tillgingsslag och typer av risk,
och skruvat upp och utdkat soliditetskraven

enligt dem. Dirtill forstirker man den fi-
nansiella arkitekturen, ganska lingt pa fi-
nansinstitutens bekostnad, si att lika stora
forluster inte borde kunna uppsta. Allt detta
bakas dessutom till en gigantisk administra-
tiv borda, som i praktiken kommer att sl3 ut
en stor miingd smi finansféretag och antag-
ligen frimst banker. Under ridande om-
stindigheter kommer nog ingen pa tanken
att grunda en ny bank. Om man p4 allt detta
ligger vissa mer eller mindre populistiska
"himnditgirder” i form av extra skatter och
delvis ogenomtiinkta restriktioner, inser
man att det finns stor risk for att vi himmar
finansbranschens majligheter att betjina
samhillet med betalningstjinster samt med
effektiv allokering av kapital och risk.
Finanskrisen eskalerade si hiftige att
hela ekonomin stérdes, och for att stoppa
dnnu mera av fritt fallande tillgingspriser
och dirav foljande konkurser och kaos trid-
de staten och skattebetalarna in. I vissa lin-
der ledde det till att staten slutgiltigt Sver-
skuldsatte sig, med eurokrisen som for oss



det synligaste resultatet. Det ir alltsa helt
klart att vi miste se dver den finansiella arki-
tekturen for att undvika att finansbran-
schens stdrningar i fortsittningen kan eska-
lera si snabbt och si okontrollerat. Starke
karrikerat kan man siga att man fore krisen
utgick frin att reglera banker och ovriga fi-
nansfdretag, medan man efter krisen har in-
sett att man iven madste se dver hela syste-
mets stabilitet. Med en stabilare arkitektur
skulle inte krisen ha varit lika férodande,
och di skulle inte forlusterna vuxit sig s
stora.

Reglerarna och politikerna har lagt ner
mycket arbete den s.k. systemrisken (syste-
mic risk). Det innebir i sin enkelhet att for-
hindra for snabb spridning och onddigt
kraftig eskalering av forluster. Det finns
méinga medel med vilka man dmnar f5rso-
ka minska systemrisken i framtiden. Till
bankernas solvenskrav adderas kontracy-
kliska element, den lokala Sversynsmyn-
digheten kan justera solvenskraven utgi-
ende frin utvecklingen i kreditstocken och
prisutvecklingen pi tillgingsmarknaderna,
bankerna maste hilla storre likviditetsbuf-
fertar, mer systemkritiska banker har
stringare solvenskrav, derivathandelns
struktur forindras si att den ir littare att
folja med och forsikra sig om de stillda si-
kerheternas existens och tillricklighet.
Dirutdver grundas myndigheter som nog-
grant foljer med finanssektorn for att i tid
uppticka linefinansierade prisbubblor inn-
an de spricker.

Aven andra viktiga atgirder for stabilitet
har vidtagits. Spekulativ virdepappershan-
del skall klarare separeras frin depositions-
och betalningstrafikverksamheter. Rutiner
for hur forlustbanker upploses och/ eller ka-
pitaliseras innan i tid gors upp. Stora finans-
foretag maste ha en trovirdig plan for kris-
hantering och eventuell upplésning.

Hittills har inte marknadsdisciplinen
fungerat sirdeles bra i synnerhet i krisligen.
Bankernas dgare och 6vriga finansidrer har i
for stor utstreckning kunnat forlita sig pd att
staten riddar bankerna for att undvika pa-
nik. Det miste man indra pa. Agarna och de
olika finansidrerna av banker skall entydi-
gare bira bankernas risker. Men dven detta
marknadsansvar mdste konstrueras si att
systemrisken blir si liten som mojligt. Ett
depositionsskydd ir nddvindigt, men kre-
ditforlustrisken for depositioner utdver det
skyddade beloppet borde vara entydigt.
Aven interbankfinansieringen borde vara dt-
minstone delvis skyddad mot kreditrisk, ef-
tersom den dr en nddvindig del av hela be-
talningssystemet men stdrningskinsligt om
fortroendet forsimras. All normal finansie-
ring bor vara utsatt fr kreditrisk enligt se-
nioritet, Om en bank maiste riddas via en
kapitalisering skall de gamla aktieigarnas
andel nollstillas (eller nist intill), och dven
de dvriga finansidirerna miste kinna av det.
D3 kommer de att prissitta och dvervaka
riskerna mycket bittre och kriva uttdm-
mande riskrapportering av bankerna.

For att ytterligare stabilisera finanssyste-
met borde man minnas att de svira bank-
kriserna nistan alltid helt eller delvis bygger
pa inflaterande kreditexpansion. D4 den s.k.
tekno-bubblan sprack gick mycket formao-
genhet upp i rok, men det blev inte en svar
ekonomisk kris. Tekno-bubblan var inte fi-
nansierad med lin, och speciellt inte med
banklin. Den senaste krisen borjade med
vansinnigheter pi den amerikanska boline-
marknaden. Men om inte liknande skuld-
drivna bubblor hade funnits lite varstans
runtom virlden si hade inte krisen blivit si
svir som den blev. Regleringen kunde alltsa
med fordel innehilla element som tvingar
bankerna att fundera dnnu mera pi deras
viktigaste uppgift: kreditanalys. Man kunde



allesa tinka sig att delvis skifta fokus fran att
tvinga bankerna att bira mycket riskkapital,
till att tvinga bankerna att se 6ver att kun-
derna har sin solvens i skick. Realekonomin
ir inte lika kinslig f6r finanstérningar om
foretagens solvens ir god. I det samman-
hanget kunde man dven fundera pd att slopa
skattesubventionen av lin genom att anting-
en sluta beskatta foretagens vinster eller for-
indra beskattningen si att 1an och eget kapi-
tal blir skatteneutrala. Det skulle minska
den foretagsekonomiska nyttan av hog

skuldsittningsgrad. Hoég skuldsittnings-
grad ir den frimsta drivkraften till moral
hazard iven i realekonomin. Vi inte borde
skattesubventionera sidant beteende.

Som slutsats kunde man kanske konsta-
tera att det antagligen finns manga andra
och bittre alternativ till hantera risken for
finansiell hirdsmilta, 4n att tvinga finans-
bolagen att bygga upp overdrivet stora buf-
fertar, eftersom detta ineffektiva kapital
maste komma frin konsumenterna och
kunderna i form av uppskruvade priser.
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Nationalekonomer har i allt hogre grad borjat beakta institutionella och kulturella faktorer
— lagar, regler, moral, normer och sociala attityder (som tillit och tolerans). Om ekonomiska
beslutsfattare paverkas av sidana faktorer blir ekonomiska analyser som inte innefattar dessa
faktorer ofullstindiga eller missvisande. Hdr presenteras ett nytt och vixande forskningsfilt
som bl. a. visar att dganderdtt och tillit stimulerar ekonomisk tillvixt, att marknadsekonomin
och demokratiska politiska institutioner kan generera tillit, att tillit kan forklara vilfirdsstatens
framvixt och livskraft samt att vélfardsstaten paverkar normer om arbete och bidragstagande.

Ekonomins grund i kultur
och institutioner®

Niclas Berggren

INLEDNING

Nationalekonomin har genomgitt flera ut-
vecklingsfaser under 1900- och 2000-talen.
Forst rorde sig dmnet bort fran de klassiska
ekonomernas breda forstielse av minnis-
kans sitt att fungera och in i en mer reduk-
tionistisk, formaliserad och abstrakt teori-
virld. Homo economicus, en modell av den
ekonomiska minniskan som rationell och
egenintresserad nyttomaximerare, kom att
dominera. Den institutionella och kulturella

* Férfattaren tackar Magnus Henrekson och Martin Ljunge
f6r virdefulla synpunkter samt Johan och Jakob Séderbergs
stiftelse och Vetenskapsradet for ekonomiske stdd. Amnet i ar-
tikeln knyter an till det nya forskningsprogrammet Institutio-
nernas ekonomi vid Institutet fr Niringslivsforskning (IFN).

milj i vilken denna minniska handlade an-
togs oviktig eller specificerades inte.

Pi senare ir har dock insikter om att in-
stitutionella och kulturella faktorer ir vikti-
ga forklaringar till hur ekonomier fungerar i
olika avseenden — dirfor att dessa paverkar
savil minniskors preferenser och restriktio-
ner som deras uppfattningar om hur virlden
fungerar — dterigen blivit en del av den na-
tionalekonomiska analysen (se Guiso et al.,
2006, och Alesina och Giuliano, 2013).

Det borjade med att forskare som Dou-
glass North, Ronald Coase, Nathan Rosen-
berg och (bland svensksprikiga) Johan
Myhrman och Pavel Pelikan betonade de



formella institutionernas (dvs. lagars och
reglers) betydelse for att frstd hur vistvirl-
den har kunnat utveckla ett s hogt vilstind.
Forskning i deras anda har belagt att inte
minst skydd av privat dgande, en vilfunge-
rande rittsstat och en effektiv och icke-kor-
rupt offentlig forvaltning dr visentliga for
att ekonomins aktorer ska viga och vilja
satsa pd innovativ och produktiv verksam-
het och, dirigenom, f6r att ekonomisk till-
vixt ska uppsta.

P4 senare ir har denna forskning kom-
pletterats med studier av hur informella in-
stitutioner, dvs. moraliska uppfattningar
och normer, har ekonomisk betydelse, men
ocksd med ekonomiska analyser av kultu-
rella faktorer, som religion, tillit och tole-
rans. I denna artikel dr min avsikt att pre-
sentera en del ny forskning som illustrerar
hur sambanden mellan institutioner, kultur

och ekonomin kan se ut.

FORMELLA INSTITUTIONER
OCH EKONOMISKA UTFALL
Ekonomiskt beslutsfattande dger inte rum i
ett vakuum: det sker alltid i en institutionell
kontext. Att analytiskt utgd frin en steril be-
slutssituation dir institutioner inte beakras
eller antas existera utan att de specificeras
ger i bista fall en ofullstindig forstelse av
ekonomiskt beslutsfattande och i virsta fall
en helt missvisande bild. Formella institu-
tioner i form av lagar och regler piverkar
beslutsfattande pa flera sitt. Dels utgdr de
restriktioner: de sitter grinser for beslutsfat-
tandet och innefattar beivrande av dvertri-
delser. Det gor vissa typer av handlingar,
som ir forbjudna och behiftade med pi-
foljd, mindre sannolika. Dels mdjliggor de
beslutsfattande: det kan rora sig om kollek-
tiva beslutsregler som goér att gemensamma
problem littare kan hanteras.

Formella institutioner kan vidare vara
bide politiska och ekonomiska. Konstitu-
tioner specificerar politiska institutioner,
vilka mojliggdr och sitter grinser for det po-
litiska beslutsfattandet. Detta beslutsfat-
tande kan sedan ha ekonomiska konsekven-
ser genom att piverka vilken typ av beslut
som fattas, sirskilt vilka lagar som stiftas.
Det finns inget som siger att de formella in-
stitutioner som utvecklas ir ekonomiskt ef-
fektiva (North, 1990, s. 110).

Forskningen har under de senaste decen-
nierna belagt att det spelar roll hur formella
institutioner utformas. Vad giller ekono-
miska institutioner har Vistvirldens enor-
ma vilstindsutveckling frin tiden for den
industriella revolutionen och framat frimst
kopplats till sidant som maktdelning och
skydd av privat dgande, bade i ekonomisk-
historiska och nationalekonomiska analyser
(se t.ex. Rodrik et al., 2004, Acemoglu et al.,
2005, Waldenstrom, 2005, Asoni, 2008, och
Besley och Ghatak, 2010).

Om litteraturen ir timligen enig om
dganderittens grundliggande betydelse ir
samsynen inte lika uttalad nir det giller po-
litiska institutioner. For att exemplifiera tar
jag hir kort upp tre institutioner: valsystem,
styrelseskick och utformning av den lagstif-
tande férsamlingen. Den viktigaste studien
utgors allimt av Persson och Tabellini
(2003). De finner bl.a. att majoritetsvalsys-
tem innebir en mindre offentlig sektor, en
mindre vilfirdsstat och mindre omfattande
budgetunderskott 4n proportionella valsys-
tem. Vidare idr presidentiella system for-
knippade med mindre offentlig sektor och
mindre vilfirdsstat, jimfort med parlamen-
tariska. Det har dock visat sig att vissa av
dessa resultat inte ir robusta — se Blume et
al. (2009), Voigt (2011) och Dahl (2012).

En annan typ av institution som har stu-
derats idr den lagstiftande férsamlingens or-



ganisation. Congleton (2006) rapporterar
att politiska beslut ligger mer i linje med
medianviljarens lingsiktiga preferenser i
tvikammarsystem; Bradbury och Crain
(2002) finner att ju starkare tvikammarin-
slaget dr i USA:s delstatsférsamlingar, desto
ligre dr delstatens utgifter och omfordel-
ning; ett liknande resultat for ett tvirsnitt av
linder erhalls av Plimper och Martin
(2003). En férklaring kan vara att besluts-
fattande i tvikammarsystem blir svirare for
sirintressen att paverka; likasd kan lingsik-
tighet frimjas om forslag belyses av kam-
mare med lite olika sammansittning och
tidshorisont. Detta for oss in pi en annan
aspekt av parlamentet: mandatperiodens
lingd. Man kan dir tinka sig tvi effekeer. A
ena sidan kan en lingre mandatperiod fjir-
ma politikerna frin viljarnas dterkomman-
de utvirdering, vilket kan leda till inflytande
for sirintressen. A andra sidan kan lingre
mandatperioder tinkas forlinga politiker-
nas tidshorisont, s att de tinker mer ling-
siktigt och inte s ofta pa att bli omvalda.
Crain (2002) finner att den senare effekten
verkar dominera: Ju lingre mandatperioder,
desto stdrre andel av de offentliga utgifterna
gér till investeringar snarare in till konsum-
tion, vilket antyder ett lingsiktigt tinkande
som troligen ir tillvixtstimulerande.

Vad giller maktdelning, som tvikammar-
system ir ett exempel pd och som lyfts fram
som historiskt viktigt for Storbritanniens
ekonomiska utveckling av North och We-
ingast (1989), ir de empiriska resultaten
frin modern tid blandade. Medan Pitlik
(2011) finner en positiv effekt pd graden av
liberalisering efter kriser ju starkare restrik-
tionerna ir pd den exekutiva makten, finner
Dahl (2012) att styrkan pa "vetospelarna” i
politiska system ir relaterad till en stdrre
stat. Man kan kanske forsti detta senare re-
sultat som en f8ljd av samverkan vetospelare

emellan eller pi oférmiga for ett system
med starka vetospelare att genomfora refor-
mer som minskar staten.

Med dessa nedslag har jag forsoke illus-
trera att formella institutioner, sivil ekono-
miska som politiska, piverkar viktiga eko-
nomiska utfall.

KULTUR OCH EKONOMISKA
UTFALL

Minniskan verkar inte bara bland formella
institutioner: hon ir ocksi en del av ett kul-
turellt ssmmanhang. Olika kulturella fakto-
rer — sociala attityder, som tillit och tolerans,
och informella institutioner, som moral och
normer — kan paverka ett samhilles utveck-
ling pd mirkbara sitt, ocksi ekonomiskt.
Dirfor blir det intressant for forskningen att
visa vilka kulturella faktorer som spelar roll
och pa vilket sitt.

En anledning till att nationalekonomer
har varit tveksamma till att beakta kultur
kan vara att begreppet ir diffust och att det
inte sa litt gir att infoga i sedvanliga natio-
nalekonomiska modeller. En annan kan vara
brist pa data. P4 senare dr dock har allt mer
data blivit tillgingliga som méjliggor empi-
riska studier.

Det finns minga kulturella variabler att
studera. Alesina och Giuliano (2013) nim-
ner foljande: tillit, individualism/kollekti-
vism, familjeband, generell/begrinsad mo-
ral, attityder till arbete, syn pi fattigdom
samt religion. Av utrymmesmissiga skal vil-
jer jag hir att fokusera pa forskningen om
tillit. Med "tillit” avses hir generaliserad eller
social tillit, dvs. tillit till minniskor i allmin-
het, som man inte kinner eller kinner till
sirskilt mycket om.

Varfér kan tillit forvintas paverka ekono-
mins funktionssitt? Om minniskor i all-
minhet litar pa varandra, om det finns tillit



dem emellan, blir transaktionskostnaderna
ligre, vilket stimulerar ekonomisk verksam-
het. For att komma 6verens om en affir
krivs inte kilometerlinga skriftliga avtal, en
stab av advokater och personer som Sverva-
kar att alla detaljer foljs och som beivrar
overtridelser — det ricker med ett handslag.
Detta underlittar verenskommelser min-
niskor emellan, vilket forbittrar ekonomins
funktionssitt, med forvintat hogre inkom-
stet  som resultat. Detta insig Mill
(2006/1848, s. 109, min dversittning):

Samarbete ir precis méjligt i proportion till
hur mycket minniskor kan fStlita sig pa varan-
dra. Det finns linder i Europa, med forsta klas-
sens industriella fSrmaga, dir det allvarligaste
hindret for att kunna bedriva affirsverksamhet
i stor skala idr bristen pi personer som anses
palitliga nir det giller mottagande och utbetal-

ning av stora summor pengar.

Man kan till denna "mikroekonomiska” for-
klaring dven ligga en "makropolitisk” att
tillit forbattrar effektiviteten och irligheten i
den offentliga frvaltningen och i den demo-
kratiska politiken (Putnam, 1993, och
Bjornskov, 2010). Detta ir gynnsamt for
ekonomins aktdrer, som onskar smidighet,
drlighet och forutsigbarhet fran den offent-
liga makeen.

Den empiriska litteraturen anvinder sig
frimst av ett enkitmitt frin World Values
Survey. Fragan lyder (min Oversittning):
"Anser du i allminhet att de flesta minnis-
kor gar att lita pa eller att du inte kan vara
forsiktig nog?”. Den andel som svarar att de
flesta minniskor gdr att lita pd utgdr mittet
pa tillit. Data finns f6r méinga av virldens
linder frin borjan av 1980-talet och frama,
med maximalt sex datapunkter. I topp ligger
de skandinaviska linderna, med tillitsnivier
pa ca 65 procent.

De f6rsta studierna om tillit och tillvixt
utgdrs av Knack och Keefer (1997) och Zak
och Knack (2001). Den férra studien finner
tex. att bland de 29 linder som ingir ir
sambandet mellan tillit och tillvixt positivt:
En 6kning av tilliten med tio procentenheter
medfor en dkning i tillvixttakten pa 0,8 pro-
centenheter. Liknande resultat erhills i den
senare studien, med ett stdrre antal linder.

Senare studier har undersékt sambandet
mellan tillit och inkomst. Algan och Cahuc
(2010) anviinder sig av en nydanande metod
for att forsikra sig om att de skattar en kau-
sal effekt: De tar fram ett matt pa tilliten i
olika linder genom att se pi den "irvda” till-
liten hos andra generationens invandrare i
USA, utifrin utgingspunkterna att tilliten
hos foérildrar och barn ir snarlik och att for-
ildrarnas tillit motsvaras av tilliten i hem-
landet. Barnens irvda tillit blir ett matt pa
tilliten i hemlandet, som inte kan paverkas
av den beroende variabeln, inkomst i det
landet. Dessutom gor de detta for olika tid-
punkter. De finner ett starkt samband mel-
lan tillit och inkomst per capita i olika lin-
der. Som illustration finner de att om Afrika
hade haft samma tillit som Sverige skulle
dess inkomst per capita ha varit 546 procent
hogre 4r 2000. Motsvarande siffra for Ryss-
land 4r 69 procent och for Tyskland 7 pro-
cent.

Ytterligare studier har undersokt relatio-
nen mellan tillit och inkomst pa individniva.
Butler et al. (2009) finner att relationen ir
puckelformad: dvs. personer som ir mer
tillitsfulla har hogre inkomst — men bara
upp till en viss grins. Direfter minskar in-
komsten med graden av tillit. Forfattarna
menar att den negativa relationen kan for-
klaras med att mycket tillitsfulla personer
kan vara for optimistiska och godtrogna.
Personer med lig tillit tenderar diremot att
ha en pessimistisk syn pa tillvaron, vilket
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forvisso gor att de inte luras eller investerar
allefdr litevindige sirskilt ofta, men de satsar
inte heller pa 16nsamma karriirer och pro-
jekt i samma utstrickning som personer
med hégre tillit. Ljunge (2014a) tittar ocksa
pa individdata och anvinder sig av en klurig
metod for att sikerstilla kausalitet: Han an-
vinder den tillit invandrare i Europa har
"irvt” fran sina hemlinder som instrument
for individuell tillit i det land de utvandrade
till. Han finner att den "irvda” tilliten hos
andra generationens invandrare har ekono-
misk betydelse. Hog tillit dr forknippad,
inte bara med hdgre inkomst, utan ocksi
med hogre arbetsutbud, kortare tid i arbets-
16shet och hégre utbildningsniva.

Tillit har ocksa visat sig kunna stimulera
ekonomiskt beteende pa det finansiella om-
rddet. Guiso et al. (2004) finner att socialt
kapital, som ir ett vidare begrepp in tillit
men som i det hir fallet ir nira relaterat, pa-
verkar minniskors benigenhet att anvinda
checkar, att investera pi aktiemarknaden
och att anvinda sig av formella kreditkillor.
Detta i Italien. De finner ocks3 att denna ef-
fekt dr starkare dir rittssystemet dr svagt
och bland lagutbildade. Samma forskare
rapporterar i Guiso et al. (2008) att brist pd
tillit forklarar lige deltagande pé aktiemark-
naden. Vidare etableras i Guiso et al. (2009)
ett samband mellan bilateral tillit och om-
fattningen av handel och investeringar lin-
der emellan. Effekten ir starkare fér varor
vars byte i hogre grad bygger p4 tillit.

Jag har hir gjort nigra nedslag i en stor
och vixande forskningslitteratur som visar
att kulturella fakcorer, inte minst tillit, har
ekonomisk betydelse. Onekligen finns ut-
rymme f6r fler studier.

FORMELLA INSTITUTIONER
OCH KULTUR: HUR PAVERKAR
DE VARANDRA?

En typ av samband aterstdr att berora: det
mellan formella institutioner och kulturella
faktorer. Ett talande exempel utgérs av Put-
nams (1993) studie av grunden till varfor
norra och sédra Italien har utvecklats si
olika. Han fann bl.a. att en reform av regio-
nernas styrelseskick, som gjordes formellt
lika i hela landet, gav vildigt olika utfall.
Medan regionerna i norr fungerade vil,
priglades styrelsen av regionerna i sdder av
ineffektivitet. Den f6rklaring han fann var
att det sociala kapitalet skiljer sig 4t mellan
dessa delar av Italien, vilket har historiska
forklaringar i det att de formella institutio-
nerna har skiljt sig at. I norr fanns redan pa
1100-talet fria stider med deltagardemo-
krati, vilket skapade en kinsla av samhorig-
het och en férméga att producera kollektiva
nyttigheter. I sdder var styret mer auktori-
tirt och hierarkiske: in idag finns ddr mer av
misstinksamhet och en inriktning mot att
lita pd den egna gruppen snarare in pa min-
niskor i allminhet. Guiso et al. (2013) fin-
ner empiriskt stod for denna tes: En ita-
liensk stads sociala kapital i dag kan relate-
ras till hur pass fri staden var under medelti-
den. En formell institution gav alltsi upphov
till lingvariga kulturella — sociala och eko-
nomiska — konsekvenser.

Jag ger hir i korta ordalag nigra smak-
prov fran ny forskning pa omridet, dels om
hur institutioner kan paverka kultur, dels
om hur kultur kan paverka institutioner.

Hur formella institutioner kan

paverka kultur

I en serie analyser har Assar Lindbeck med
medforfattare satt fokus pd vilfirdsstatens
effekter pa vissa sociala normer, sirskilt si-
dana som har med ianspriktagande av vil-



firdsstatens formainer och med arbete att
gdra — se t.ex. Lindbeck (1997) samt Lind-
beck et al. (1999, 2003). Benigenheten att
nyttja bidrag kan t.ex. pdverkas av hur minga
andra som anser det vara acceptabelt att lita
sig finansieras av offentliga medel. Detta ir
ett exempel pd hur formella institutioner kan
beréra informella institutioner (men ocksi
pa motsatsen: hur vilfirdsstatens utform-
ning i sin tur kan pdverkas av sociala nor-
mer). I en empirisk studie finner Ljunge
(2012) att yngre generationer anvinder sjuk-
forsikringen oftare in ildre generationer.
Nirmare bestimt ir det 20 procentenheter
fler bland unga som anmiiler sig sjuka jim-
fort med foregiende generation (med beak-
tande av skillnader i alder, utbildning, in-
komst, och familjeférhillanden). Detta visar
hur snabbt vilfirdsstaten kan paverka socia-
la normer: hur acceptabelt det anses vara att
sjukskriva sig.

Berggren och Jordahl (2006) undersoker
hur graden av marknadsekonomi, sisom det
mits av ett ekonomiskt frihetsindex, paver-
kar tillit. Marknadsekonomins institutioner
kvantifieras pd fem omraden: statens stot-
lek, skyddet av privat dgande och rittssyste-
mets kvalitet, penningpolitik, regler for han-
del och kapitalfléden samt regleringar. Fors-
karna finner stéd for att skyddet av privat
dgande och rittssystemets kvalitet stimule-
rar tillit minniskor emellan. Detta kan for-
klaras genom att marknadsekonomin, som
bygger pa frivilliga transaktioner och inter-
aktioner med sivil vinner som frimlingar
inom ramen for den forutsigbarhet rittssta-
ten ger, innefattar bdda incitament och me-
kanismer for uppkomst av tillit. Experimen-
tella resultat i Henrich et al. (2001) gir i
samma riktning: I en studie av 15 sma forin-
dustriella samhillen forklarar graden av
marknadsintegration bl.a. graden av samar-
bete i experimentella spel.

Berggren och Nilsson (2013) finner att
vissa ekonomiska och institutionella fakto-
rer spelar roll f6r uppkomsten av tolerans
(mitt som den andel som inte motsitter sig
en medlem av en viss grupp som granne).
Sarskilt tolerans mot homosexuella tycks
stimuleras av sddana faktorer, i synnerhet av
en penningpolitik som resulterar i lig och
stabil inflation, men 4ven av skydd av privat
dgande och rittsystemets kvalitet. Det kan
tolkas som att minniskor som lever i en sta-
bil och férutsigbar ekonomisk miljo littare
kan kinna tolerans mot minoriteter.

Aven politiska institutioner ir av bety-
delse. Ljunge (2014b) visar att andra gene-
rationens invandrare med en far frin ett mer
demokratiske land uttrycker hogre tillit in
de med en far frin ett mindre demokratiskt
land. Det ir evidens pa att mindre hierar-
kiska politiska institutioner frimjar tillit.

Hur kulturella faktorer kan piverka formella
institutioner

Det pigir en diskussion om huruvida vil-
fardsstaten skapar tillit eller om tillit majlig-
gdr uppkomsten av och &verlevnadskraften
hos vilfirdsstaten. I bida fallen accepteras
utgdngspunkten att det finns skil att tro att
kulturella faktorer kan relateras till de for-
mella institutioner som gir under beteck-
ningen vilfirdsstaten. Kumlin och Roth-
stein (2005) menar, pa basis av enkitdata,
att den universella vilfirdsstaten skapar till-
lit genom att minniskor méter generella
regler och tjinstemin som fSljer dessa, till
skillnad fran andra system, dir behovsprov-
ning underminerar tillit. Denna mekanism
ifrigasitts i Bergh och Bjoérnskov (2011)
och i Bjernskov och Tinggaard Svendsen
(2013). Genom att konstruera historiska
tillitsserier finner dessa indikationer pa
motsatt kausal relation: Tilliten kom fore
vilfirdsstaten och skapade en social eller

11
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kulturell grund for att méjliggdra och upp-
ritthilla den. Den forra studien rapporterar
t.ex. att ju hogre historisk tillit ett land hade,
desto stérre dr de offentliga utgifterna som
andel av BNP och ju mindre regleringar an-
vinds.

En annan studie, Berggren och Bjornskov
(2013), undersdker hur religiositet paverkar
skyddet av privat dgande och rittssystemets
kvalitet. Religion rent allmint ir ett kultu-
rellt fenomen som kan tinkas paverka savil
sociala attityder som informella institutio-
ner. Detta kan i sin tur paverka minniskors
instillning till formella institutioner. Nyss
nimnda studie pavisar ett negativt samband
mellan den andel i ett land som siger att re-
ligion utgdr ett viktigt inslag i deras dagliga
liv och hur vil privat dgande skyddas och
hur vil rittssystemet fungerar. Sambandet
giller bara i demokratier och antyder att det
uppstir som ett resultat av religidsa minnis-
kors deltagande i den politiska processen.
Mgjliga forklaringar: att religiosa pa grund
av virnande om fattiga inte prioriterar skydd
av privat dgande, att religidsa har normsys-
tem som ses som substitut till rittsstaten,
att religidsa tror pa rittvisa efter doden och
prioriterar den ligre dessférinnan och att
religiosa har ligre social tillit (Berggren och
Bjornskov, 2011), vilket fdrsvirar produk-
tion av kollektiva nyttigheter.

For att knyta an till tillit visar Berggren et
al. (2014) att denna sociala attityd ir relate-
rad till en formell institution pd det pen-
ningpolitiska omridet: hur oberoende cen-
tralbanken ir i olika linder. Nirmare be-
stimt ir relationen formad som ett upp- och
nedvint U. Vid laga och héga tillitsnivier ir
centralbanksoberoendet ligre in vid mel-
lannivier. Den forklaring som ges ir att vid
laga tillitsnivier ir formdgan att komma
overens for lag for en institutionell reform,
och att vid hdga nivéer ir behovet av central-

banksoberoende litet, vilket skapar ett svagt
reformtryck.

Ytterligare ett intressant resultat som in-
volverar tillit redovisas i Aghion et al.
(2010). Det rér sambandet mellan tillit och
graden av reglering av en ekonomi — som vi-
sar sig vara negativt. Forskarna menar att
bristande tillit skapar efterfrigan pa regle-
ringar, medan regleringar i sin tur forsvirar
uppkomsten av tillit.

Slutligen: En annan social attityd av vike
ir individualism (kontra kollektivism).
Trots att man skulle kunna tro att en foku-
sering pd den egna individen forsvarar pro-
duktionen av kollektiva nyttigheter, visar
Gorodnichenko och Roland (2013) pi att
en individualistisk kultur piverkar demo-
kratisering positivt. Individualism har ocksa
visat sig vara gynnsamt fSr innovationsgrad
och ekonomisk tillvixt: se Gorodnichenko

och Roland (2011).

SLUTORD
Med nigra nedslag i ett nytt och vixande
forskningsfilt har jag forsoke visa att en eko-
nomi tycks formd blomstra forst om de un-
derliggande institutionella och kulturella
forhillandena ser ut pa ett visst sitt. Det
handlar om skydd for privat dgande, ett vil-
fungerande rittssystem, en vilfungerande
offentlig forvaltning — men ocksd om sociala
attityder som tillit och tolerans och infor-
mella institutioner som moral och normer
rérande arbete och irlighet. Att forstd hur
faktorer av det hir slaget bestims och vilka
konsekvenser deras frinvaro ger upphov till
ir avgorande for om man vill uppnai en vil-
fungerande, vixande ekonomi — som i sig
kan ses som moraliskt tilltalande (Fried-
man, 2005).

Men mer forskning behdvs, som belyser
inte minst olika kulturella faktorers bety-



delse for samhillens sitt att fungera och hur
de "goda” attityderna och normerna kan for-
stirkas. Dels behdver nya faktorer och sam-
band studeras, dels behéver metoder anvin-
das och utvecklas som trovirdigt identifierar
kausala samband.
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Den offentliga upphandlingen i Sverige star drligen for cirka 15-18 % av BNP. Att oka
deltagandet bland sma och medelstora foretag i offentliga upphandlingar dr ett uttalat mal
bade pa nationell nivd och EU-nivd. Ett verktyg som framhdlls av Tillvixtverket for att
oka deltagandet i offentliga upphandlingar bland smé och medelstora foretag dr samordnad
distribution.

Syftet med artikeln har varit att undersoka effekten av samordnad distribution pa antalet
budgivare inom offentliga livsmedelsupphandlingar i Sverige. Vid samordnad distribution tas
kravet pd leverans till respektive enbet bort och leverantsrernas transportkostnader minskar.
Bortsett fran minskad trafik, hogre fyllnadsgrad och sikrare arbetsmiljé forvintas samordnad
distribution framja mojligheten for mindre foretag att delta i upphandlingar dd kravet pd
dyra distributionslosningar minskar samt di de dominerande foretagens stordriftsfordelar
minskar. Marknaden for livsmedelsgrossister i Sverige bestdr i hig utstrickning av ett fatal
dominerande foretag som dtnjuter stordriftsfordelar och ett flertal mindre foretag i utkanten
av marknaden.

Datamaterialet bestir av 102 upphandlingar och metoden som anvénts dr negativ
binomialregression. Resultatet av regressionsanalysen dr inte entydigt, da effekten av
samordnad distribution inte uppndr statistisk signifikans pd S %-nivd. Signifikanta variabler
som visar pa ett samband med antalet budgivare dr: antalet CPV-kategorier, delade
upphandlingar, forfarande, samt utvirderingsmetod.

Uppsatsen dr organiserad med en kort introduktion foljit av bakgrund under kapitel
2. Kapitel 3 bebandlar tidigare studier medan kap. 4 beskriver det teoretiska ramverket.
Metoden och datamaterial beskrivs i kapitel S respektive 6. Artikeln avslutas med resultat i
kapitel 7 och slutsatser i kapitel 8.

Konkurrenseffekter av samordnad
distribution inom svensk offentlig
livsmedelsupphandling

Hanna Lindstrom och Johnny Norberg

1 INTRODUKTION der for ca 500 miljarder kronor, inklusive
I Sverige upphandlar den offentliga sektorn  direktupphandlingar. Enligt en uppskatt-
varje dr varor, tjinster och byggentreprena- ning stod den upphandlingspliktiga voly-



men dr 2006 for motsvarade 15,5-18,5 pro-
cent av BNP (Konkurrensverket 2012a).
Upphandlingsreglerna syftar till att upp-
handlande myndigheter (ex. statliga myn-
digheter, kommuner och landsting) ska
nyttja offentliga medel for upphandling pa
bista sitt, genom att konkurrensutsitta in-
kép av varor, tjinster och byggentreprena-
der. Samtidigt syftar regelverket till att ge
leverantdrerna mdjlighet att tivla pd lika
villkor i varje upphandling (Konkurrensver-
ket, 2012b). Denna artikel imnar undersé-
ka hur krav pa samordnad varudistribution
paverkar antalet faktiska budgivare i offent-
liga livsmedelsupphandlingar.

Inom EU finns ett uttalat mal om att 6ka
smd och medelstora foretags méjligheter att
delta i offentlig upphandling, da de antas ha
svdrare att hivda sig pa grund av sin litenhet.
I EU:s officiella forslagsdokument rikeat
mot sméforetag, ses livskraftiga smi och
medelstora foretag som en avgorande del for
ett stabilt EU, redo att méta den osikerhet
som en global marknad innebir. I akten ang-
es tio principer for medlemslinderna att
tillimpa 1 sitt arbete for att stirka smi och
medelstora foretag. En av dessa syftar till att
fi medlemslinderna att anpassa offentliga
politiska instrument till de smi och medel-
stora foretagens behov, for att pa sd sitt un-
derlitta for dem att delta i offentlig upp-
handling och ta del av statligt stod (Europe-
iska kommissionen 2008).

Behovet av sma och medelstora foretag
betonas dven i Konkurrensverkets rapport
Mat och marknad (2011). Dir argumenteras
for att en okad etablering och tillvixt av sma
foretag vintas leda till ett mer varierat pro-
duktutbud, nya Iésningar och 6kad konkur-
rens till nytta f6r samhillet och konsumen-
ter.

Det finns en rad strategier for att 5ka del-
tagandet av smaforetag inom olika offentliga

upphandlingar. Nedan ges exempel pa inter-
nationella och nationella regelkonstruktio-
ner.

+ Avsittningar: En andel av kontrakten
oronmirks for enbart smaforetag eller
andra utvalda foretag att buda pa. Det
medfor att konkurrensen hirdnar om
den iterstiende delen av kontrakten
och upphandlaren fir dirfor ett fordel-
aktigare pris. Om detta skriver bland
annat Krasnotskaya och Seim (2011).

+ Budgivningskrediter: Syftar till att
hjilpa smé foretag att vinna upphand-
lingar genom att tillskriva dessa fore-
tags anbud en viss rabatt, férutsatt att
de uppfyller vissa regler gillande fore-
tagsstorlek etc. (Se exempelvis Ayres
och Cramton, 1996)

+ Uppstyckade upphandlingar: Genom
att mojliggora for mer 4n en vinnare,
gynnas konkurrensen, da inte bara fo-
retagen med de lidgsta kostnaderna har
en mdjlighet att vinna kontrakt. Detta
tar bland annat Lyon (2006) upp.

+ Auktioner med budpremie: Budgiva-
ren med det ligsta forlorande budet fir
en premie baserad pd differensen mel-
lan sitt eget och det tredje ligsta budet,
vilket ska frimja en aggressiv budgiv-
ning. Milgrom (2004) beskriver denna
typ av strategi.

+ Som utvirderingsmetod tillimpa eko-
nomiskt mest fordelaktiga (EMAT?)
istillet for ligsta pris. Med EMAT ges
dven kvalitet ett virde, vilket tilliter
konkurrens pa andra villkor 4n enbart
lagsta pris. Detta beskrivs av exempel-
vis Dini et. al (2006).

I Sverige har Tillvixtverket drivit projek-

tet Larande om innovativ upphandling under
2011 och 2012. Projektet har som mal att

1 Economically Most Advantageous Tender
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oka kunskapen om offentlig upphandling
bland foretag och kommuner i syfte att stir-
ka kommunernas arbete med offentlig upp-
handling, och skapa férutsittningar for sma
och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar, framf6rallt inom livsmedel.
En av de metoder som Tillvixtverket fore-
sprakar for att mojliggdra sma och medel-
stora foretags deltagande ir samordnad
distribution. Detta innebir att kravet pi
transport lyfts ur kravspecifikationen, vilket
antas gynna mindre leverantdrer som inte
har samma méjlighet att erbjuda transport-
l8sningar till ett konkurrensmissigt pris

(Tillvixtverket 2012).
Syftet med foreliggande artikeln ir att

svara pi foljande friga:
+ Har
kommunal livsmedelsupphandling lett

till fler faktiska budgivare?

Vir hypotes ir att den komparativa for-

samordnad distribution inom

del som de storre leverantérerna har nir det
kommer till distribution, i form av skalfor-
delar, reduceras da transportkravet delvis
forsvinner och att detta dppnar upp for ate
fler av de potentiella leverantdrerna faktiske
ligger anbud.

Syftet har avgrinsats till kommunal livs-
medelsupphandling di det huvudsakligen ir
livsmedel som varit férema3l f6r samordnad
distribution. Ovriga produktgrupper som i
viss man distribueras enligt liknande modell
inkluderar kontorsvaror, hygienartiklar och
renhallningsprodukter. Ytterligare en av-
grinsning ir att vi inte gar djupare in pa be-
démningen av vad separat upphandlad dist-
ribution innebir i form av kostnader/bespa-
ringar for kommunerna, annat 4n pi teore-

tisk niva.

2 BAKGRUND

Lagstiftningen styr i hog grad den offentliga
upphandlingens utformning. Utformningen
kan i sin tur ha betydelse for antalet anbuds-
givare i upphandlingen. Utfallet av upp-
handlingen och det sa kallade vdrdet for
pengarna paverkas sannolikt av konkurrens-
grad och vilka som viljer att limna anbud.
Det ir vidare troligt att vilka volymer som
upphandlas, om budgivare tillats limna an-
bud pa delar av upphandlingen, vilka krav
som stills, samt hur anbudsutvirderingen
gér till paverkar potentiella leverantdrers be-
slut att delta eller inte delta i en offentlig
2012).
Nedan féljer en nirmare beskrivning av den

upphandling  (Konkurrensverket
offentliga upphandlingens regelverk och
process, samt livsmedelsupphandlingens
kontext och konceptet samordnad distribu-

tion.

2.1 Upphandlingens regelverk
Offentlig upphandling i Sverige regleras av
lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU) samt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF). LOU
reglerar den s kallade klassiska sektorn (va-
ror, tjinster och byggentreprenader) och
tillimpas i mycket storre utstrickning in
LUE som reglerar upphandling inom for-
sorjningssektorn, D3 livsmedel tillhér den
klassiska sektorn utgir artikeln ifrin regler-
naiLOU (Bergman et al. 2011, s. 144F).

De som omfattas av LOU kallas for upp-
handlande myndigheter och innefattar
kommuner, landsting, statliga myndigheter
och vissa offentliga bolag, sésom kommuna-
la och statliga aktiebolag (Konkurrensverket
2012).

I 1 kap.§9 LOU beskrivs fem grundprin-
ciper som ska ligga till grund f6r all offentlig
upphandling av varor, tjinster och byg-



gentreprenader. Dessa EU-rittsliga princi-
per dr:

1. Principen om icke-diskriminering for-
bjuder den upphandlande myndighe-
ten att direkt eller indirekt diskrimi-
nera foretag pd grund av nationalitet
eller beligenhet. Det fir exempelvis
inte ges foretride till lokala foretag.

2. Principen om likabehandling anger att
alla leverantdrer ska behandlas lika
och ges samma forutsittningar. Leve-
rantdrer miste exempelvis fi samma
information vid samma tillfille.

3. Principen om transperens gor gillande
att den upphandlande myndigheten
ska skapa 6ppenhet i upphandlingsfor-
farandet. Av forfrigningsunderlaget
skall exempelvis framga vad som efter-
fragas och vad som ir av storst vike vid
val av leverantor,

4. Proportionalitetsprincipen innebir att
de krav som den upphandlande myn-
digheten stiller i forfrigningsunderla-
get mdste ha ett naturligt samband
med och std i proportion till det som
upphandlas.

5. Principen om omsesidigt erkinnande
gor gillande att certifikat och intyg
som utfirdats i ett EU/EES-land av
behorig myndighet skall gilla dven i
andra  medlemslinder  (Konkur-
rensverket 2012b).

Dessa fem grundprinciper syftar till att
sikra en effektiv konkurrens. Principerna
om likabehandling och transparens (ovan 2
och 3) ir ofta foremdl for de tvister och
overprovningar som nir forvaltningsdoms-
tolarna (Bergman et al. 2011).

2.2 Upphandlingsprocessen

Varje upphandling féregis av att den upp-
handlande myndigheten identifierar ett be-
hov och gor en analys av hur behovet kan

tillgodoses. Under den efterfdljande plane-
ringen av upphandlingen gérs en uppskatt-
ning av det totala virdet pa upphandlingen
over hela kontraktsperioden, inklusive op-
tioner. Detta virde (samt i fallet med tjins-
teupphandling, vilken typ av tjinst som ska
upphandlas) ligger till grund for vilka regler
som ska tillimpas under upphandlingen
(Konkurrensverket 2012b). Nedan foljer en
kort genomging av de olika lagreglerade be-
stindsdelarna i en upphandling:

Forfragningsunderlag

Av forfrigningsunderlaget skall framg3 vad/
vilka produkter upphandlingen avser, samt
allt nédvindigt underlag for ett anbud. Det-
ta inkluderar bland annat kvalificeringskrav
(krav pi leverantdren och kriterier for ute-
slutning), tilldelningskriterier och adminis-
trativa bestimmelser (ibid.).

Forfarande

Det uppskattade virdet pa kontraktet samt
vilken typ av tjinst som ska upphandlas av-
gor vilken typ av forfarande som upphand-
lingsprocessen priglas av. Utéver vad LOU
foreskriver innebir val av férfarande dven en
avvigning mellan administrativa kostnader
for den upphandlande myndigheten och att
bjuda in tillrickligt minga budgivare for att
effekten pd priset av ytterligare en budgivare
ska vara forsumbar.,

Ar kontrakesvirdet hégre dn det av reger-
ingen angivna trdskelvirdet (for nirvarande
ca 1,9 miljoner for den klassiska sektorn och
for upphandlande, ej statliga, myndigheter)
skall upphandling i normalfallet ske med
tillimpning av antingen dppet eller selektivt
forfarande. Vid oppet forfarande sker an-
nonseringen pi europeisk niva och budgiv-
ningen ir Sppen for alla potentiella leveran-
torer. Med ett selektivt forfarande tillits den
upphandlande myndigheten att bjuda in ut-
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valda intressenter och dirmed begrinsa an-
talet potentiella budgivare.

Om kontraktsvirdet overstiger 15 % av
troskelvirdet, men ir ligre 4n troskelvirdet,
eller om den upphandlade tjinsten ir en sd
kallad B-tjinst?, sker upphandlingen i nor-
malfallet med forenklat forfarande eller ur-
valsforfarande. Med ett forenklat forfarande’
behdver annonsering inte ske pa europeisk
nivd, men 4nda i sidan omfattning att dill-
ricklig konkurrens uppnds. Om ett forenk-
lat forfarande riskerar medfora hoga admi-
nistrativa kostnader, kan ett urvalsférfaran-
de tillimpas, dir den upphandlande myn-
digheten gor ett urval av anbudssokanden
som bjuds in till anbudsinlimning eller for-
handling.

Ifall kontraktsvirdet understiger 15 % av
troskelvirdet fir den upphandlande myn-
digheten direktupphandla. Det innebir att
det inte stills nigra sirskilda krav pd anbud
och att upphandlingen inte heller behover

foregds av annonsering (Bergman et al.
2011).

Utvirdering av anbud

De anbud som limnas in gallras forst uti-
frain de kvalifikationer och obligatoriska
krav som angivits i forfrigningsunderlaget
samt utifrin lagstiftning. De anbud som
kvalificeras gir vidare till utvirderingspro-
cessen. I den processen konkurrerar budgi-
varna som uppndtt kvalificeringskraven med
varandra utifrin de tilldelningskriterier som
anges i forfragningsunderlaget. Den metod
och de kriterier som ligger till grund for
kontrakestilldelning skall tydligt anges i for-
frigningsunderlaget. Det stir den upphand-
lande myndigheter relativt fritt att utforma

2 Exempel pd B-tjinster ir juridiska tjinster och hilso- och

sjukvardstjinster
3 (trdskelvirde > kontraktsvirde >15 % av troskelvirdet)

utvirderingsmodell, med utgingspunkt i en
av tvd utvirderingsgrunder. Enligt 12 kap.
1 § LOU ska en upphandlande myndighet
anta antingen: (i) det anbud som ir det mest
ekonomiskt fordelaktiga (EMAT) for den
upphandlande myndigheten, eller (ii) det
anbud som innehiller det ligsta priset.

Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det bestims genom att ta hinsyn till olika
kriterier som ir kopplade till det som upp-
handlas, sisom pris, kvalitet, miljshinsyn,
leveransforhillanden, genomférande, funk-
tion, prestanda, etc. Dessa kriterier far viljas
fritt av den upphandlande myndigheten,
men mdste uppfylla de grundliggande prin-
ciper som ges av EU-direktiven och EU-
fordraget. I enlighet med exempelvis pro-
portionalitetsprincipen skall krav och krite-
rier std i samband med och i rimlig propor-
tion till det som upphandlas (ibid.). Baserat
pa transparensprincipen bor utvirderings-
modellen dven karaktiriseras av forutsig-
barhet. Potentiella anbudsgivare ska pa for-
hand kunna f6rstd hur deras anbud kommer
att utvirderas,

Vikten av transparens i samband med ut-
virdering understryks i t.ex. Telgen och
Schotanus (2010). Bergman och Lundberg
(2011) undersdker dven hur EMAT an-
vinds som utvirderingsgrund och finner att
upphandlare ofta ir omedvetna om proble-
men med att dversitta pris till kvalitet och
vice versa. Framforallt finns en risk att trans-
parens och likabehandling blir lidande nir
pris skall 6versittas till kvalitet. Forfattarna
rekommenderar att dd EMAT anvinds som
utvirderingsmetod bor kvalitetskriterier ges
monetira virden (kvalitet-till-pris) som ad-
deras/subtraheras frin anbudspriset. Vikt-
ning baserat pd procentuella (relativa) for-
hallanden bér enligt forfattarna undvikas; i
den absoluta utvirderingsmodell som de f5-
resldr ir vikening overflodig.



Enligt LOU ska det i forfrigningsunder-
laget anges hur utvirderingskriterierna vik-
tas i forhallande till varandra samt vad som
avses med varje kriterium. Aven om priskri-
teriet mdste ingd, skapar alltsd EMAT ett
storre utrymme for budgivarna att konkur-
rera med andra parametrar in pris (Berg-
man et al. 2011).

Utvirdering enligt ligstaprismetoden
limnar, som namnet anger, inte ndgra ovriga
parametrar att konkurrera med. Krav pi
kvalitet, service, miljo, etc. skall tydligt anges
och definieras i forfrigningsunderlaget.
Dessa kvalificeringskrav avgor vilka anbud
som sedan ska utvirderas med pris som
enda tilldelningskriterium (ibid.).

2.3 Livsmedelsupphandlingens kontext

2.3.1 Livsmedelssektorn som bransch
Konkurrensverkets rapport Mat och mark-
nad (2011) beskriver marknaden f6r offent-
liga livsmedelsupphandlingar i Sverige som i
hég grad koncentrerad kring 3-4 stdrre
grossister: Menigo, Servera, Dafgird och
Svensk Cater. Tillsammans stir de for cirka
78 procent av all livsmedelsforsiljning till
den offentliga sektorn, varav Menigos och
Serveras andel tillsammans utgdr totalt cir-
ka 70 procent. Fér den resterande och kom-
pletterande delen stir mejeri- och bryggeri-
foretag, tillsammans med foretag specialise-
rade pa firskvaror (frimst bréd och fisk),
samt regionala grossister och lokala livs-
medelsproducenter.

De storre grossisterna har rikstickande
verksamhet och ir si kallade fullsortiments-
grossister. Genom att samordna leveranser
frin underleverantorer kan de ita sig upp-
drag som huvudleverantorer it upphand-
lande myndigheter. For de storre grossister-
na innebir detta stordriftsfordelar, det vill
sdga, sinkta kostnader i takt med att livs-
medelsvolymerna dkar.

For en kommun bestir leveransstillena
ofta av ett stort antal enheter. En kostnads-
effektiv upphandling av livsmedel innebir
dirfor ofta att en grossist med ett utbyggt
distributionssystem samlastar och samord-
nar transporterna av sina varor ut till res-
pektive enhet. Stora leveransvolymer férut-
sitter alltsd kostnadskrivande investeringar
i transport- och I'T-16sningar. Tillsammans
med hojda kostnader for distributionssys-
tem och I'T-l6sningar for bestillning/faktu-
rering kan en vunnen upphandling dven
medféra hojda kostnader i form av lagerhill-
ning, personal och administration. Ifall fore-
taget inte vinner nista upphandling har det
mindre foretaget dragit pa sig, relativt sett,
hogre kostnader in den storre grossisten.
Denna risk gor att smi foretag ofta drar sig
for att delta i offentliga upphandlingar
(Konkurrensverket 2011). Bilden av sm3 £5-
retags sv;‘irigheter att investera i avancerade
IT-18sningar bekriftas av en undersékning
utford av det finska ministeriet for transport
och kommunikation (Finska Kommunika-
tionsministeriet 2009).

2.3.2 Endogena faktorer som paverkar
konkurrensen
Konkurrenssituationen pd marknaden for
livsmedelsforsiljning till den offentliga sek-
torn paverkas i hg grad av valet av kriterier
som ligger till grund f6r anbudsutvirdering-
en. D4 val av anbudsvinnare sker utifrin det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, sker
en sammanvigning av pris- och kvalitetsfak-
torer. Denna metod ir vanligast vid livsmed-
elsupphandling och priglar de flesta upp-
handlingar dir varorna/tjinsterna ir hete-
rogena och konsumenterna/anvindarna
kan antas vara priskinsliga.

Med ligstaprismetoden tilldelas kontrak-
tet den leverantdr som limnat det i genom-
snitt ligsta priset pa samtliga varor och i
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ovrigt uppfyller stillda krav pa leveranser
och kvalitet. Med denna metod riskerar kva-
litet att nedprioriteras av leverantorerna och
de mindre fretagen fir svirare att hivda sig
mot de stdrre grossisternas skal- och sam-
produktionsfordelar som priglar markna-
den. Dirfor dr denna metod mer applicerbar
pa upphandlingar av homogena varor och
bulkvaror, dir upphandlaren inte efterfrigar
nigot annat in standardkvalitet.

Generellt sett och sirskilt vid hég mark-
nadskoncentration (som i fallet med livs-
medelsupphandling) si gér ligstaprismeto-
den det littare for leverantorer att koordi-
nera sina anbud. Detta medfér ocksi en
okad risk for kartellbildning. Den metod
som Konkurrensverket férordar ir den si
kallade absoluta utvirderingsmodellen. Me-
toden undviker relativ poingsittning av
kvalitet och pris.* Istillet ges de kvalitativa
egenskaperna istillet ett monetirt virde, vil-
ket okar transparensen och minskar risken
for otillborlig tilldelning av kontrake.®

I syfte att 6ka mojligheterna for sma fore-
tag att kunna konkurrera om upphandlings-
kontrakt har ett flertal kommuner under de
senaste dren genomfort en rad insatser.
Dessa innefattar:

+ elektronisk budgivning/handel

+ uppstyckade upphandlingar

+ att i hdgre utstrickning tillimpa utvir-

deringsmetoder dir inte bara pris be-
déms, utan dven kvalitet och miljémais-
sig hinsyn (Konkurrensverket 2011).

2.3.3 Exogena faktorer som paverkar
konkurrensen

I Konkurrensverkets rapport Mat och mark-
nad (2011) uppger marknadsaktorer att im-

4 Detta eftersom det visat sig vara svirt for anbudsgivarna att
tolka de olika poingsystemen som upphandlarna kan tinkas
hitta pa.

5 Se Bergman och Lundberg (2011) och avsnitt 1.3.2.

porten av livsmedel (foridlade, rivaror, fir-
diga produkter) som siljs till den offentliga
sektorn ir omfattande. Samtliga aktdrer
(grossister, underleverantdrer och livsmed-
elsproducenter) star for denna import, som
under 2010 och 2011 gynnades av att den
svenska kronan stirktes i forhillande till an-
dra valutor. Ifall ligre importpriser skall
kunna paverka utfallet i livsmedelsupphand-
ling krivs dock att bide import- och leve-
rantdrsled priglas av en fungerande konkur-
rens. Konkurrensverket betonar dirfor i sin
rapport vikten av att handelshinder undan-
18js och att fdrfragningsunderlag inte inne-
haller krav som hindrar livsmedelsinkop
fran andra linder.

2.4 Samordnad distribution — en beskrivning
Vanligtvis upphandlas transport och livs-
medel tillsammans. Denna metod utesluter
ofta de leverantdrer som inte har kapacitet
att utfora transporten till ett konkurrens-
missigt pris. Med samordnad distribution
transporterar leverantdren varorna till en
distributionscentral, varifrin en separat
upphandlad (eller kommunal) transportdr
omlastar varorna for vidare transport till
respektive verksamhet. Detta forvintas ge
okad fyllnadsgrad® i transporterna ut till
kommunens enheter, vilket leder till firre
transporter och minskad miljobelastning.
Forutom vinster i form av mindre utslipp
och hogre effektivitet i distributionen, s
skapar mindre trafik en sikrare trafik- och
arbetssituation, bide generellt i stadsbilden
och vid respektive enhet. Det kan dven leda
till mindre arbetsborda for verksamheternas
personal di det blir firre lossningstillfillen.
Ytterligare en forvintad effekt ir okad kon-
kurrens i upphandlingar och dirmed mins-

6 Andel av transportfordons maximala lastvikt som utnyttjas.
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Figur 2. Transportfldden med och utan samordnad distribution

kade kostnader for den upphandlande myn-
digheten (Tillvixtverket 2012).

For nirvarande har sex svenska kommu-
ner genomfort samordnad distribution
inom ett eller flera upphandlingssegment.’
Flera andra kommuner stdr i startgroparna
for att inféra samordnad distribution. De
kan exempelvis ha fattat ett beslut om ge-
nomférande eller ha genomfort en forstudie
for att undersdka forutsittningarna for sam-
ordnad distribution (Hultgren 2012). Det
forindrade distributionsmonstret synlig-
gors 1 figur 2 ovan.

2.5 Kommunernas syfte med samordnad
distribution

For att fi en bild av kommunernas bakom-
liggande syften med samordnad distribution
har samtal genomférts med upphandlings-
ansvariga® i samtliga kommuner som infort
samordnad distribution. Gemensamt for
samtliga ir att de forvintat sig f6ljande posi-
tiva effekter:

7 Borlinge, Halmstad, Katrineholm, Nacka, Virnamo och
Viixjo,
8 Lista dver intervjupersoner hittas under "REFERENSER”

i slutet av artikeln.

+

Minskad miljébelastning

+

Hoégre fyllnadsgrad i transporter och
dirmed ett mer effektivt distributions-
system

+ Mindre trafik och mindre tringsel,
bide i stadsbilden och kring mottagan-
de verksamheter,

+

Minskad arbetsbérda for mottagande
personal tack vare firre antal lossning-
ar.

+ Okad konkurrens tack vare minskade
transportkostnader fér mindre leveran-
torer.

Samtliga intervjuade ser ovanstiende ef-
fekter som onskvirda, men en hierarki ir
dock skonjbar. For samtliga kommuner har
det huvudsakliga syftet med samordnad
distribution varit minskad miljobelastning.
Nedbrutet innebir detta ett minskat antal
transporter samt Okade mojligheter for
kommunen att stilla hirdare krav pa den se-
parat upphandlade distributionen. Flera av
de intervjuade nimner ocksa sikrare trafik-
miljer kring sirskilt utsatta verksamheter
som dagis och skolor som ett av huvudsyf-
tena med samordnad distribution. En for-
bittrad konkurrenssituation och ligre pri-
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ser nimns av vissa kommuner som en posi-
tiv bieffekt och av vissa kommuner som ett
tydligt uttalat syfte med satsningen. De sti-
der som ingar i datamaterialet har infort
samordnad distribution vid olika tillfillen,
varfor vissa kan se tydligare effekter 4n an-
dra. Samtliga kan dock vittna om ett avse-
virt antal mindre transporter och minskad
miljébelastning. I sin utvirdering av Bor-
linges arbete med samordnad distribution
forutser Vigverket (2001) denna potential.

3 TIDIGARE STUDIER
Det finns en hel del empiriska och teoretis-
ka studier som beskriver auktions- och upp-
handlingssituationer. Studier som beskriver
olika foretags och branschers konkurrens-
kraft utifrin distributionsférutsittningar ir
dock littriknade. Det finns ett flertal stu-
dier som beskriver tredjepartslogistik
(TPL)® som enskild bransch. Dessa studier
fokuserar dock mindre pd hur ett foretags
kostnader kan paverkas av tredjepartslogis-
tik.

De studier som tar upp dkad konkurrens
i upphandling beskriver olika branscher
(dock inte livsmedel) och hur olika krav pi-
verkar antalet budgivare. Skillnader mellan
linders upphandlingsregelverk gér dock att
mdnga utomeuropeiska studier och resultat
inte ir direkt applicerbara i svensk kontext,
mer in pa teoretisk nivd. Nedan fSljer en
kort genomging av ett antal studier som ir

relevanta for studien.

3.1 Studier som beskriver ett foretags
distributionskostnader

Det finska ministeriet for transport och
kommunikation har sedan 1992 genomfort
regelbundna undersdkningar av logistik-

9 Se avsnitt 4.1 for férklaring av begreppet‘

kostnader hos féretag inom tillverkning,
grossist, samt detaljhandel. Ministeriets se-
naste studie frin 2009 visar att grossist- och
detaljhandelns transportkostnader som en
fraktion av logistikkostnader ir i genom-
snitt hogre for sma och medelstora foretag
in for stora foretag'. Aven logistikkostna-
der i sig utgdr i genomsnitt en storre andel
av foretagets totala kostnader for de mindre
foretagen dn de storre. (Finska Kommuni-
kationsministeriet 2009). Dessa resultat
frin Finland bér kunna anvindas approxi-
mativt dven i Sverige, di Ojala (2007) fram-
haller att foretag i Mellansverige och sydvis-
tra Finland har jimf6rbara logistikkostna-
der.

I en studie av Hinson (2005) diskuteras
tredjepartslogistik och dess roll inom olika
branscher. Hinson lyfter fram tredjepartslo-
gistik som ett exempel pa en viktig faktor for
smi och medelstora foretags lingsiktiga
overlevnad, da det gor att foretaget kan fo-
kusera pd sin kirnkompetens.

3.2 Studier som beskriver upphandlingar och
konkurrens

I sin studie av infrastrukturprojekt finner
Estache och Iimi (2010) inom vissa segment
stod for den asymmetriska auktionsteorin
som siger att nya budgivare (“fringe bid-
ders”) sannolikt ir mer aggressiva i sin bud-
givning in de befintliga budgivarna. En ef-
fektiv upphandling bor siledes forsoka locka
in dven dessa for att ytterligare stimulera ef-
fektiv konkurrens.

Estache och Iimi har i en annan studie
frain 2011 undersdkt avvigningen mellan
konkurrenseffekt (fler budgivare leder till
ligre anbudspris) och effekten av skal- och
samproduktionsfordelar. De drar slutsatsen
att volymmissigt omfattande avtal/kon-

10 Enligt EU:s kategorisering av fretag utifrin nettoférsilj-
ning.



trakt kan innebira stora kostnadsférdelar
utifrin stotlek och samproduktion, endast
ifall de upphandlade varorna utgér komple-
ment till varandra (dvs. kan skétas av en fir-
ma). Aven Grimm (2006) belyser det fak-
tum att en stark konkurrenseffekt stir i kon-
trast till minskad skal- och samproduk-
tionseffekt, samt att ifall foretagen i friga dr
vildigt heterogena kan en uppdelning av
kontrakt vara att foredra, di det kan leda till
att relativt sma, men specialiserade firmor
kan delta i budgivningen.

Hur potentiella budgivare piverkas av
okad konkurrens har studerats av bland an-
nat Samuelson (1985)."" Forfattaren utgir
ifran en modell for konkurrensutsatt upp-
handling dir potentiella budgivare moter
icke dterhimtningsbara intrideskostnader,
k, i form av anbudsskrivning. Utifrin mo-
dellen drar forfattaren tva slutsatser. Dels
kan ett okat antal potentiella budgivare leda
till 6kad vilfirdsforlust i och med att budgi-
vare som forlorar gir med forlust k och att
vinnande budgivare himtar igen k med ett
hégre anbudspris. Dels visar studien att i en
jimvikt med symmetriska budgivare kom-
mer en leverantdr av strategiska skl att del-
ta endast om den fdrvintade vinsten ir posi-
tiv. D4 en firmas forvintade vinst av att delta
i budgivningen avtar nir k och n dkar for-
vintas den typiska firman siledes delta mer
sillan i takt med att intrideskostnader och/
eller antalet potentiella budgivare 6kar.

I en kvalitativ studie av Preuss (2011) be-
tonas den offentliga upphandlingens bety-
delse for efterfrigan pa sma och medelstora
foretags varor och tjinster och det indirekta
stod det innebir. Studien fokuserar pi de
hinder, metoder och méjligheter som upp-
handlingsansvariga i Storbritannien upple-
ver finns for att fordjupa samarbetet med

11 Se idven Brannman et al (1987) fér en genomging av hur
dkad konkurrens kan driva upp priset i auktioner.

sma och medelstora foretag. Intervjuperso-
nerna vittnar om en malkonflikt mellan att
uppni effektivitet i sin upphandling: genom
stora eller gemensamma upphandlingar
ena sidan och ett dnskemal om att frimja
det lokala niringslivet 4 andra sidan. Upp-
handlingsansvariga vittnar 4dven om att kra-
vet pa kontinuitet i leveranser, samt kravet
pa leverantdrer att redovisa sociala och mil-
jomissiga kriterier kan medfdra yteerligare
svirigheter for mindre leverantorer att kon-

kurrera om upphandlingskontrake.

4 TEORETISKA
UTGANGSPUNKTER

Nedan ges en beskrivning av studiens teore-
tiska grund som omfattar bide produk-
tionsteori och auktionsteori. Avsnittet och
terminologin kommer att anpassas for att
iterspegla det svenska upphandlingsforfa-
randet, vilket har karaktiren av en forsta-
prisauktion med sluten budgivning och in-
trideskostnader.

4.1 Logistikkostnader som en del av ett
foretags kostnader
Carlton och Petloff (2005) beskriver hur en
fordjupad analys av ett foretags kostnads-
struktur bor dela upp kostnaderna i olika
typer av kostnader, till exempel produk-
tions- och transportkostnader. Ett foretag
kan nimligen uppleva stordriftsfordelar i ett
initialt skede for att efter en viss produk-
tionsniva uppleva diseconomies of scale. Detta
exemplifieras med beskrivningen av en
bransch dir héga transportkostnader moti-
verar fler produktionsanliggningar di skal-
fordelarna inte kan viga upp de hoga trans-
portkostnaderna vid &6kad produktion.
(Carlton och Perloft, 2005)

P4 en marknad som priglas av en eller ett
fital dominanta foretag (prissittare) och ett
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flertal mindre foretag som agerar som pris-
tagare kan marknadsstrukturen vara beting-
ad av stordriftsférdelar, vilket skulle kunna
vara en av anledningarna till att inte fler £5-
retag tar sig in pid marknaden. Tack vare
stordriftsfordelar ir de dominerande foreta-
gens genomsnittliga kostnader ligre in de dr
for de mindre foretagen som forsdker kon-
kurrera pid samma marknad. (ibid). Sam-
manfattningsvis dr alltsd en stdrre leveran-
tors genomsnittskostnader ligre, vilket
medfor ett ligre anbudspris totalt sett vid
lika langa transportstrickor.

Lambert (1993) beskriver hur olika delar
av foridlingsvirdet ir relaterade till olika
kostnadsposter for ett foretag. Den del av
foridlingsvirdet som kommer av att den
tillverkade och marknadsforda produkten
tillhandahills konsumenten vid ritt tid och
pa rite plats kallas for time and place utility.
denna post ingir logistikkostnader. Lam-
bert delar dven upp logistikkostnaderna i
olika delar och noterar att transporter ofta
utgdr den enskilt storsta delen. (Lambert
och Stock 1993). Hir bér nimnas att logis-
tikkostnader inom finsk grossistindustri for
livsmedel och tobak beriknas uppgi till cir-
ka 17 % (Finska Kommunikationsministe-
riet 2009).

I Sverige mirks ett kat anvindande av
transportforetag som skéter distributionen
av ett foretags produkter. Yttetligare en ut-
veckling av detta ir tredjepartslogistik
(TPL) didr andra aktiviteter inom logistik,
forutom transport, ocksd liggs ut pi en
tredje part. TPL-aktorer vinder sig i forsta
hand till féretag som vill kunna fokusera pa
sin kirnverksamhet, kopa in sig i TPL-fére-
tagets logistikkompetens, reducera sitt be-
hov av kostsamma investeringar och sam-
mantaget sinka sina totalkostnader (Arons-
son et al. 2004).

4.2 Auktionsteori

Auktionsteori bygger till stor del pid den
Bayesiska spelteorin, som i sin tur utveckla-
des av bland annat Harsanyi (1967). En
auktion kan ses som ett slags spel dir budgi-
varna har ofullstindig information om var-
andra. Genom att tillimpa Harsanyis teori
pa auktioner kan man anta att budgivarnas
information om varandra ir imperfeke istil-
let for ofullstindig vilket gér det méjlige
att rikna pa problemet med hjilp av sanno-
likheter. I imperfekta miljder 4r dock hand-
lingsutrymmet, antalet spelare och deras
beloningsfunktioner allmint kint, men inte
deras strategier. (Menezes och Montiero
2005).

Den modell som kommer att anvindas
nedan for att illustrera det auktionsforfa-
rande som svensk offentlig upphandling
bygger pi, kallas for Independent Private
Value (IPV) och ir enligt Milgrom och We-
ber (1982) en av de vanligare inom auk-
tionsteori. For att IPV-modellen skall vara
tillimpbar maiste foljande antaganden vara
sanna:

+ Upphandlingen gir inte att dela upp i

mindre delar.

+ Upphandlingen saknar andrahands-
virde.

+ Budgivarna vet sin egen kostnad och
inom vilket spann de andra budgivar-
nas virderingar ligger.

+ Antalet budgivare i upphandlingen ir
kint for alla.

+ Inget samarbete budgivarna emellan.

Den kontext som omger foreliggande ar-
tikel fir antas uppfylla de antaganden som
giller f5r IPV-modellen. De upphandlingar
som ingir i datamaterialet tilliter inte att

anbud liggs pa godtyckliga delar av kontrak-

12 Ofullstindig information innebir i praktiken att det sak-
nas information om méjliga handlingar vilket gor att problemet
inte kan beskrivas matemariskt.



tet och inte heller vidareférsiljning av hela
eller delar av kontrakten. Budgivarna (fére-
tagen) vet sina egna kostnader for att till-
handahalla varan och pa den marknad som
livsmedelsupphandling omfattar fir det an-
ses rimligt att anta att deltagande foretag
kinner till sina konkurrenter och dirmed
antalet deltagande budgivare. Vi antar ocksa
att foretagen inte sysslar med kartellbild-
ning.

4.3 Budgivningsstrategi

Enligt Krishna (2002) kan en forstaprisauk-
tion beskrivas pa foljande sitt (avsnittet dr
omskrivet for att passa upphandlingssam-
manhang): Anta att ett enskilt kontrake dr
foremal for upphandling och att det finns ett
bestimt antal n potentiella budgivare. Bud-
givare i tillskriver kontraktet ett virde ci, ba-
serat pi sin kostnadsstrukeur, vilket dr det
maximala virde som i ir beredd att betala
for kontraktet. Fi : [cmin, cmax] — [0,1] ir
budgivarnas kostnadférdelning. For tillfillet
antas denna fordelning vara symmetrisk, det
vill siga andelen foretag med hdga respekti-
ve liga kostnader ir lika stor. Derivatan av F
kallas for tithetsfunktion och benims f. Vi
antar att budgivarnas kostnader tillhor de
positiva reella talen, f: [cmin, cmax] — R*.
Budgivarnas kostnader dras sedan slump-
missigt ur denna fordelning. Kostnadsin-
tervallet ir allmin kinnedom men budgi-
varna vet inte exakt vilken kostnad de 6vriga
deltagarna har.

I en upphandling utformad som en slu-
ten forstaprisauktion ligger ett foretag sitt
bud b, och kan férvinta sig utdelning enligt
nedan, givet att b representerar 6vriga bud-
givares bud. For enkelhetens skull antas
nedan att det inte finns nigot reservations-
pris och inte heller nigon intrideskostnad;
vi bortser ocksi frin fallet med flera iden-

tiska bud:

= { b—c, omb < min,_, bj
i 0 om b, > min#j bj

Vinsten for foretag i dr differensen b, — ¢,
om foretag i ligger det ligsta budet och vin-
ner upphandlingen, annars blir vinsten 0.
Det finns ingen anledning att ligga ett bud
sidant att b < ¢ eftersom det skulle innebira
storre kostnader for foretaget dn vad kon-
traktet dr virt, det vill siga en forlustaffir.
Foretagens svarighet bestar i att ligga ett sd
ligt bud som méjligt for att vinna upphand-
lingen samtidigt som de maximerar sin
vinst.

Krishna illustrerar hur antalet budgivare
paverkar budgivningen om det antas att
budstrategin 3 for alla budgivare ir identisk
B.(c)och enbart beror pa deras privata kost-
nader c. I ett specialfall gors antagandet att
strategin kan beskrivas som en linjir funk-
tion dir budgivarna enbart bjuder en andel
a av sin kostnad for att utfora kontraktet:
B.(c) = ac. Givet detta kan forvintad vinst

[T, skrivas som:

EIl. = (b—c) Prob (acj >b;Vjzi

Vilket kan skrivas om som:

b
ET1, = (b—c) [ac’ ]

min

Genom att derivera ovanstiende uttryck
med avseende pi b, och maximera uttrycket
visar Krishna att det optimala budet for
budgivare i kan skrivas som:

b!:ci—”gl

Av detta foljer att nir antalet budgivare n
okar kommer faktorn (n—1)/n att nirma sig
1, for alla virden n # 1. Detta betyder att
budgivare kommer ligga bud som ir nir-
mare sin kostnad ¢, nir » okar, vilket medfér
en reducerad vinst for foretaget och en ligre

upphandlingskostnad fér den upphandlan-
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de myndigheten. Detta utgor det teoretiska
fundamentet for konkurrenseffekt och anger
varfor en hdg konkurrens idr 6nskvird vid
upphandlingar och 6vriga auktioner.

Ovan beskrivs en symmetrisk auktion
dir alla deltagare antas komma frin samma
sannolikhetsfordelning, vilket tillimpat pa
verkligheten kan tinkas svara mot foretag
med ungefir samma kostnadsstruktur (bu-
den varierar dock fortfarande eftersom de
antas ha olika krav pd vinst) (Milgrom
2004). En mer realistisk modell kan byggas
med hjilp av asymmetrisk auktionsteori,
som tillater att foretagens kostnadsstruktu-
rer skiljer sig t. Detta genom att man tin-
ker sig att de kommer frin olika frdelning-
ar (vanligen med hoga eller liga kostnader)®.
Sammantaget kan kontexten for offentlig
livsmedelsupphandling i Sverige ses som en
asymmetrisk auktion dir ett begrinsat antal
starka budgivare utgdrs av grossister som at-
njuter bide stordrifts- och samproduktions-
fordelar. I utkanten opererar ett flertal min-
dre leverantdrer med begrinsad produk-
tions-, lager- och distributionskapacitet som
ofta agerar undetleverantérer till de storre
grossisterna. Som en effekt av industrins
stordriftsférdelar utgdr kostnadskrivande
investeringar i distributionslésningar hoga
intrideshinder for nya, mindre foretag
(Konkurrensverket 2011).

5 METOD

Studien utgir frin kvantitativ metod i form
av en longitudinell studie med upprepade
tvirsnittsdata, alltsd information om samma
variabler vid flera tidpunkter, men for olika
analysenheter (Djurfeldt et al. 2010). Even-
tuellt samband mellan antalet budgivare och
samordnad distribution undersdks med

13 For en mer detaljerad redogdrelse om asymmetriska auk-
tioner se Estache och Iimi (2010).

hjilp av regressionsanalys i statistikpro-
grammet STATA. En del av datamaterialet
bestir av kvalitativ data i form av intervjuer
med upphandlingsansvariga pi de kommu-
ner som infért samordnad distribution. In-
tervjuerna har genomférts semi-strukture-
rat och ir tinkta att ge en bild av det ur-
sprungliga syftet med insatsen. Regressions-
analysen gors med de variabler dir data
finns tillgingligt for samtliga variabler. D4
det saknas olika data for olika variabler ut-
gir analysen ifrin 94 fullstindiga observa-
tionet.

Artikelns fokus ligger pd de kommuner
som har infért nigon typ av samordnad
distribution. Med kvantitativ data under-
s6ks om samordnad distribution har haft
nigon mirkbar effekt pd konkurrensen
inom livsmedelsupphandlingar. Den grupp
av kommuner som infért samordnad distri-
bution bestir av: Borlinge, Halmstad, Ka-
trineholm, Nacka, Virnamo och Vixjo.
Kontrollgruppen bestir av kommunerna
Virmds, Eskilstuna, Norrkoping, Skévde,
Karlskrona och Boris, vilka valts ut dirfér
att de har en befolkningstithet som liknar
huvudgruppen. Befolkningstithet antas ut-
gora en kontrollvariabel fér marknadsstor-
lek och dirmed féretagstithet i kommunen.

Valet av statistisk metod gjordes med
hjilp av ett Pearson goodness-of-fit test. I
tabell 1 redovisas medelvirde, varians samt
Pearson goodness-of-fit-test.

Tabell 1. Test for Poissonfordelning

Antal budgivare

Medelvirde 4.26
Varians 20.40
Pearson goodness-of-fit 131.29
P > chi2 (df: 86) 0.0012

Medelvirdet ir betydligt mindre 4n vari-
ansen och Pearson goodness-of-fit ir 0.0012



vilket talar for att Poissonfordelning inte
passar datat. En negativ binomialférdelning
ir ddrfor att foredra di den innehaller en yt-
terligare parameter for varians, vilket inne-
bir att den tilliter en lingre svans vid 6ver-
spridning (Cameron 1998).

Koefficienterna i en negativ binomialreg-
ression tolkas i foreliggande modell semi-
logaritmiskt.'* Detta betyder att en absolut
okning av en oberoende variabel ger en pro-
centuell 6kning av den beroende variabeln,
enligt formeln nedan (Studenmund 2006):

In(y) =b,+bx, +bx,+¢

5.1 Validitet och reliabilitet

Studien séker finga ett indirekt samband
mellan antalet budgivare och samordnad
distribution. D4 samordnad distribution
endast dr en av minga faktorer som antas
paverka ett foretags beslut att limna bud i
en upphandling ir det nédvindigt att inklu-

dera fler variabler. Eftersom varje upphand-
ling dr unik dr det dock svart, om inte omgj-
ligt, att finga all karaktiristika som kan tin-
kas paverka den beroende variabeln. Validi-
teten i foreliggande studie skulle kunna
stirkas med ett stérre antal observationer,
ifall det hade funnits tillgingligt. Populatio-
nen av livsmedelsupphandlingar bestar dock
i stort sett av de upphandlingar som ingar i
stickprovet.

For att stirka validiteten i studien har en
kontrollgrupp undersokts, bestiende av lik-
nande kommuner (storleksmissigt) som
inte infdrt samordnad distribution. (se figur
5 nedan).

Befolkningstitheten dr 943,5 for Nacka
vilket ir betydligt hdgre dn for nigon annan
kommun i urvalet. Att Nacka indi finns
med motiveras med att det ir en av de fi
kommuner som infért samordnad distribu-
tion. Riksgenomsnittet 4r 22,9 och medel-
virde for valda kommuner ir 144,65. Nacka

1000
£ 800
8 600
g
] 400
3
£ 200
0 -
e 0 > ) > o) R ) > L&
.,b(\"o A.;2;\5 ‘}'b ,(\0\6\ ’b& 'b(\}. (Qb ‘&0 ‘Q\Q _.046 ‘OQ o(b Q,b \\,boo
Q \((‘e,..é‘érz}x’\@a)&c,‘b@&
P L& @ N S & & P B
& < N & &
& S
Kommuner S \E
&
NG
Q2
‘>\\

Figur 4. Befolkningstithet 2010 Killa: KOLADA

14 www.ats.ucla.edu/stat/stata/
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drar upp snittet, men dven utan Nacka blir
virdet hdgre in riksgenomsnittet 72,0 mot
22,9, alltsa fortfarande tre ginger sa hogt.

6 BESKRIVNING AV
DATAMATERIALET

Under detta avsnitt beskrivs det insamlade
datamaterialet och variablerna.

Virt kvantitativa datamaterial bestir av
102 upphandlingar inom livsmedel som
himtats frin Opics databas under perioden
14 november — 13 december 2012. De aktu-
ella upphandlingarna omfattar perioden
1999 till 2012. For att mita effekten av sam-
ordnad distribution pa antalet budgivare
bestar en grupp av upphandlingar i kommu-
ner som infort samordnad distribution ni-
gon ging under perioden och den andra
gruppen bestar av upphandlingar i kommu-
ner som inte infért samordnad distribution.

I de fall d& upphandlingsdokument inte

funnits tillgingliga i Opics databas, har res-
pektive kommuns upphandlingsenhet till-
handahallit dem via e-post.

Den forsta observationen ir fran 1999,
da samordnad distribution forst genomfor-
des i Borlinge kommun. Som diagrammet
nedan visar ir de flesta observationer frin
2006 och framat. Detta beror frimst pa att
ovriga kommuner inte genomforde insatsen
forrin efter 2006, men ocksa pa att tilldel-
ningsprotokoll inte funnits tillgingligt i sir-
skilt stor utstrickning nigon lingre tid.

6.1 Beskrivning av variabler

I upphandlingsannonsernas forfrignings-
underlag har vi tagit del av féljande variab-
ler:

Antal budgivare ir den beroende varia-
beln och anger antalet inkomna bud fér res-
pektive upphandling. Data 6ver antalet bud-
givare har himtats frin anbudssamman-
stillning och/eller tilldelningsdokument.
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Figur 5. Fordelning av datamaterialets upphandlingar over tid



Tabell 2. Variabeldefinitioner

Variabel Beteckning Beskrivning

Antal budgivare antalbudgivare Antal budgivare som limnat
anbud p4 hela/delar av upp-
handling

Samordnad distribution infort | samdist 1=Ja
0 =Negj

Antal CPV-kategorier antal CPVkategorier Antal CPV-kategorier pd nivd
2 som upphandlingen omfattar

Delad upphandling delad 1=]a
0 =Nej

Oppet upphandlingsforfarande | upphandlingsfrfarandeoppet | 1=Ja
0 =Nej

Utvirderingsmetod ldgsta pris | utvrderingsmetodlgstapris 1=]Ja
0 =Nej

Elektroniskt system for bestill- | elektroniskfakthant 1=Ja

ning och fakturering 0=Nej

Upphandling genomfordes fore | fre2004 1=]Ja

2004 0=Nej

Befolkningstithet befolkningstthetinvkm Befolkningstithet under upp-
handlingens ir

Bide kvalificerade och okvalificerade anbud
har riknats.

Samordnad distribution ir en oberoen-
de dummyvariabel som betecknar ifall upp-
handlingen ifriga genomfdrdes fore eller ef-
ter att samordnad distribution inférdes i
kommunen.

Antal CPV-kategorier'® ger en grovt
skissad bild av komplexiteten hos en upp-
handling. Varor som upphandlas indelas en-
ligt CPV-kategorier, vilket ir en gemensam
europeisk standard for varugrupper. De for-
sta tre nivierna delas in enligt foljande ord-

ning'®:

15 Common Procurement Vocabulary.
16 Genomging av CPV-grupper www.simap.europa.eu

Huvudgrupp, identifierade av | XX000000

de tv3 forsta siffrorna i koden.

(Nivi 1)

Grupper, identifierade av de XXX00000

tre forsta siffrorna i koden.

(Niva 2)

Undergrupper, identifierade XXXX0000

av de fyra forsta siffrorna i

koden. (Nivi 3)

Vi har anvint oss av niva 2, grupper, nir vi
kontrollerat antalet varugrupper i en upp-
handling. Till exempel utgdér "animaliska
livsmedel, kott  och  kéttprodukeer”
(15100000) och "beredd och konserverad
fisk” (15200000) tvi olika grupper. Férvin-
tad effeke ir att en upphandling som inne-
haller minga olika CPV-kategorier kommer
att ha firre budgivare givet att upphandling-
en inte ir delad.
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Delad upphandling ir en dummyvaria-
bel som anger ifall det 4r mojligt for budgi-
vare att limna anbud p3 delar av upphand-
lingen. Forvintad effekt dr att mojligheten
att limna anbud pa delar av upphandlingen
leder till fler budgivare.

Typ av forfarande ir en dummyvariabel
som ger en bild av upphandlingens kon-
traktsvirde och dirmed storlek. C)verstiger
kontraktet ett troskelvirde anvinds i regel
oppet forfarande, under troskelvirdet an-
vinds i regel ett forenklat forfarande. Kon-
trakt som ir foremal for direktupphandling
(<15 % av troskelvirdet) foregds i normal-
fallet inte av annonsering. Forvintat utfall ir
att ett Sppet forfarande, och siledes stort
kontraktsvirde, leder till firre budgivare.

Utvirderingsmetod ir en dummyvaria-
bel som skiljer pd upphandlingar som utvir-
derats enligt ligsta pris och ekonomiskt mest
fordelaktiga. Ligsta pris-forfarandet tende-
rar att vara enklare i sin utformning och £3-
rekommer oftare vid smi upphandlingar
och dir varorna ir homogena. Detta tende-
rar att forstirka effekten av skal- och sam-
produktionsférdelar vilket missgynnar smi
leverantdrer. Forvintad effekt ir dirfor att
utvirdering enligt ldgsta pris leder till firre
deltagande budgivare.

Elektroniskt system for bestillning och
fakturering ir en dummyvariabel som ska
kontrollera for effekten av att kommunen
stiller krav pa att leverantdren ska kunna

tillimpa ett system for e-handel. D3 ett e-
handelssystem kan vara mer effektive for
den upphandlande myndigheten, kan det
innebira kostnader for mindre leverantérer
att investera i. Forvintad effekt pa antalet
budgivare ir dirfor negativt.

Fore 2004 ir en dummyvariabel tinke att
kontrollera for det nya direktivet som tridde
i kraft 2004 och som innebar férindringar i
upphandlingsregelverket. Bland annat infor-
des méjlighet till konkurrenspriglad dialog,
elektronisk auktion samt miljomissig hin-
syn i upphandlingen. Variabeln skall forkla-
ra eventuell variation som f6ljer pa grund av
ovan nimnda férindringar och forvintad ef-
fekt dr svar att sia om.

Befolkningstithet ir tinkt som en proxy
for en kommuns marknadsstorlek och fore-
tagstithet och kontrollerar for skillnader i
antal budgivare som skulle kunna bero pi
att mer titbefolkade kommuner har ett
storre antal potentiella budgivare.

6.2 Deskriptiv statistik

Som tabell 3 visar ir antalet observationer
dir samordnad distribution ingir betydligt
mindre in antalet observationer utan. Detta
beror dels pa att antalet kommuner som in-
fort samordnad distribution ir litet och att
insatsen som sidan ir relativt ny. En annan
bidragande faktor idr att livsmedelsupp-
handlingar i regel genomfdrs med 2—4 irs
mellanrum. Av tabell 3 framgar att det trots

Tabell 3. Jimforelse mellan antal budgivare betingat pa samordnad distribution

Samordnad Antal budgivare Standard- Antal
distribution: (medelvirde) avvikelse observationer
Ja 4,64 3,53 33

Nej 4,17 5,03 63
Totalt 4,33 4,56 96




allt finns en liten skillnad i antalet faktiska
anbudsgivare, vilket motiverar analysen.
Tabell 4 och 5 redovisar deskriptiv statis-
tik for kvantitativa respektive kvalitativa va-
riabler. Den stora spridningen pa befolk-
ningstitheten beror pi att storstadskommu-
nen Nacka ir en av kommunerna i datama-

terialet, Som tabell 5 visar ir endast ett fital
av upphandlingarna frin fore ar 2004. Detta
beror frimst pa att upphandlande myndig-
heter under senare ir i hogre utstrickning
publicerar och inrapporterar upphandlings-
dokument i Opics databas.

Tabell 4. Deskriptiv statistik for oberoende kvantitativa variabler

Variabel Antal Medel-  Std. Avvikelse = Min Max
observationer virde

Antal budgivare 96 4,33 4,56 1 31

Antal CPV-kategorier 99 2,24 1,64 1 7

Befolkningstithet (inv/km?) 102 138,12 222,01 26,4 943,5

Tabell 5. Deskriptiv statistik for oberoende kvalitativa variabler

Variabel Ja Nej Antal
observationer

Delad upphandling 50 50 97

Samordnad distribution 35 70 102

Elektroqiskt system for bestillning och 33 7 102

fakturering

Utvirderingsmetod ligsta pris 47 52 97

Upphandlingsforfarande 6ppet 76 25 98

Upphandling fére 2004 11 94 102
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Figur 7 nedan visar att spridningen f6r av datats asymmetri och overspridning ir
antal budgivare ir asymmetrisk och att det  dirfdr en negativ binomial férdelning mer
tOr sig om enbart positiva virden eftersom  limplig.
det handlar om riknedata. Med anledning
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Figur 6. Antal budgivare i livsmedelsupphandlingar 1999-2012. N =96
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Figur 7. Linjir tidstrend av genomsnittligt antal anbudsgivare. Observationer frin

1999, 2000 och 2005 utelimnade.



I figur 8 ovan redovisas det genomsnittli-
ga antalet anbudsgivare mellan iren 2003-
2012. Aren 1999 och 2000 fanns endast en
observation for respektive ir; data saknas
helt f6r 2001-2002. Figuren tar dirfdr sin
bérjan ar 2003. Figuren visar en svagt ned-
itgdende linjir trend i antalet anbudsgivare.

For att undersdka huruvida nigon kolli-
nearitet foreligger mellan variablerna utfor-
des ett korrelationstest. En hog korrelation
ir problematiskt da det kan bli svirt for da-
toralgoritmen att skilja de olika effekterna
fran varandra. Olika tumregler anvinds for
att bedoma nir kollinearitet medfor statis-
tiska problem. Enligt Mela och Kopalle
(2002) anvinds bide 0,9, 0,7 och 0,35. Det
rider alltsa delade meningar och det ir svirt
att enbart titta pa kollinearitet for att beds-
ma sundheten i en modell. De flesta virden i
korrelationsmatrisen ligger dock lagt och
beddmningen gérs att inga statistiskt allvar-
liga problem med kollinearitet foreligger.'”

7 RESULTAT OCH ANALYS

Resultat av den negativa binomiala regres-
sionen kommer att beddmas efter en signifi-
kansniva pd 5 % respektive 1 %. Regressio-
nen utfordes pa de 94 observationer for vilka
samtliga parametrar fanns att tillga. Tabel-
len nedan redovisar resultatet frin tvi olika
modeller.

17 Variablerna Antal CPV-kategorier och Antal budgivare
uppvisade ett korrelationsvirde p3 0,561. Variablerna Elektro-
niske bestillningssystem och Samordnad distribution uppvisa-
de ett korrelationsvirde pa 0,441. Variablerna Befolkningstit-
het och Upphandling fre 2004 uppvisade ett korrelationsvirde
pa 0,575. Resten av virdena lag under 0,3 i absolut virde.

Tabell 6. Resultat frin negativ binomial
regressionsanalys

Modell1 Modell 2

Beroende variabel:

Antal budgivare
Samdist -0,122 -0,186
(0,15) (0,14)
Antalcpvkategorier 0,183**  0,201**
(0,04) (0,04)
Delad 0,398**  0,397**
(0,15) (0,15)
Upphandlings- 0,634™*  0,648**
forfarandesppet (0,14) (0,20)
Utvirderingsmetod-  -0,294*  -0,305*
lagstapris (0,14) (0,14)
Elektroniskfakthant -0,086
(0,15)
Fore2004 0,287
(0,26)
Befolningstithet- -0,000
invkm2 (0,00)
(Konstant) 0,420
(0,21)
Psuedo-R? 0,154 0,147

Antal observationer: 94. Ostandardiserade koef-

ficienter. Standardavvikelse inom parantes.
** = p < 0,01,* = p < 0,05.

Nedan redovisas resultaten for respektive
variabel, Modell 2 ir en reducerad modell
dir elektroniskfakthant, fore2004, befolk-
ningstithetinvkm?2 ir uteslutna. Detta moti-
veras med att de producerade vildigt héga
p-virden samt att modellens 6vriga variab-
ler behallit sina signifikanta resultat nir de
avligsnades. Ovriga variabler som varit sig-
nifikanta i modell 1 har forindrats mycket
lite i modell 2. Variablerna AntalCPVkatego-
Delad,  Upphandlingsforfarandesppet

samt Utvdrderingsmetodldgstapris visar dir-

riet,

med pad robusthet. Variablernas robusthet,
samt deras teoretiska motivation talar for
att dessa fyra variabler fingar en viktig del av
den statistiska variationen i datamaterialet.
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Samdist uppvisar inte nigot signifikant resultat
pi 5 %-nivi och resultatet vi observerar kan
allesi med stor sannolikhet bero pi slumpen.
Variabelns P-virde i modell 1 och 2 ir 0,42,
respektive 0,18. Samdist har en negativ koefh-
cient men d4 den inte ir signifikant kan det inte
uteslutas att effekten ir positiv, alternativt sak-
nar effekt. I modell 2 visar samdist fortfarande

negativ koefficient och ickesignifikant resultat.

Antalcpvkategorier ir statistiske signifikant pd
en 1 %-nivi. Effekten ir positiv och innebir

alltsi att antal budgivare Skar i takt med antal

CPV-kategorier.

Delad bidrar positivt till antal budgivare vilket
stimmer med fSrvintningarna om att mdjlig-
heten att limna anbud pa delar av upphand-
lingen Skar deltagande. Detta dverensstimmer
ocksd med Estache och limis (2011) resultat.
Delad far ett signifikant resultat pa 1 %-nivi 1
bida modellerna och koefhcienten forindras

inte nimnvirt.

Upphandlingsforfarandesppet bidrar positivt till
antal budgivare och uppvisar ett signifikant re-
sultat pd 1 %-nivd i bida modellerna. Detta gir
emot virt antagande om att storre kontrakts-

virden leder till firre deltagande budgivare.

Utvirderingsmetodligstapris har en negativ ef-
fekt pa antal budgivare vilket ligger i linje med
virt antagande. Effekten ir signifikant pi en

5 %-nivi 1 bida modellerna.

Elektroniskfakthant har en negativ koefficient

men ir inte signifikant p3 en 5 %-nivi.

Fore2004 fir en positiv effekt i regressionsmo-

dellen men ir inte statistiskt signifikant.

Befolkningstithetinvkm2 uppvisar inte nigot
samband med den beroende variabeln och ir

inte heller signifikant.

8 SLUTSATS

Studiens syfte har varit att studera effekten
av samordnad distribution pa antal budgi-
vare vid kommunala livsmedelsupphand-
lingar i Sverige. Kommunernas initiala syfte
med insatsen har varit att forbittra stads-
och arbetsplatsmiljo for invinare och perso-
nal. Under de senaste iren har insatsen allt
mer beskrivits som ett verktyg att frimja
konkurrensen bland kommunens leverants-
rer och har dirmed setts som en kostnads-
besparande atgird. Insatsens effekt har tidi-
gare studerats av Vigverket (2001), men da
utifrin enbart miljoaspekter. Da Tillvixt-
verket betonat samordnad distribution som
ett verktyg for att frimja smé och medelsto-
ra foretags deltagande i upphandlingar ir
det av vikt att undersdka insatsens effeke pd
antalet budgivare i de kommuner dir den
genomforts.

Analysen i denna studie har genomférts
genom en negativ binomialregression, dir
data baserats pa 102 upphandlingar frin 12
olika kommuner. Samordnad distribution
har i den statistiska analysen inte uppvisat
nigon signifikant effekt pd antalet budgiva-
re. Den ursprungliga hypotesen var att sam-
ordnad distribution skulle utgéra en viktig
faktor vid valet for sma och medelstora fore-
tag att delta i upphandlingar, pa grund av
dess effekt pd deras kostnadsstruktur. Re-
sultatet ger skl att dra slutsatsen att sam-
ordnad distribution hittills har haft en liten
eller frsumbar effekt pa antalet budgivare i
kommunala livsmedelsupphandlingar. An-
dra faktorer som uppvisat en férsumbar och
icke signifikant effeke i analysen ir: elektro-
niskt bestillningssystem, om upphandling-
en genomforts fore 2004, samt kommunens
befolkningstithet.

De variabler som kan tillskrivas positiva
och signifikanta parameterestimat har samt-
liga att géra med upphandlingarnas utform-



ning och inkluderar antalet CPV-kategorier,
mojligheten att limna anbud pa delar av
upphandlingen,  upphandlingsforfarande
och utvirderingsmetod. Detta ger stdd for
tidigare studiers resultat om betydelsen av
endogena faktorer for deltagandet i upp-
handlingar (se till exempel Estache och Iimi
(2010)). Antal CPV-kategorier uppvisar ett
positivt signifikant samband vilket gar emot
virt antagende om att en mer komplex upp-
handling, med flera olika varugrupper skulle
ha en negativ effekt pi antalet budgivare.
Som forvintat leder mojligheten att limna
anbud p4 delar av upphandlingen till fler an-
tal budgivare. Oppet upphandlingsforfaran-
de ger ett positivt signifikant samband, vil-
ket i viss man gir emot den forvintade ef-
fekten. Utvirderingsmetod enligt ligsta pris
visar en negativ signifikant piverkan pa an-
talet budgivare vilket var vintat.

Av vart resultat framgir att det finns ett
icke signifikant negativt samband mellan
samordnad distribution och antalet budgi-
vare vid livsmedelsupphandlingar. Var ur-
sprungliga hypotes om att reducerade skal-
fordelar f6r de dominerande foretagen skul-
le leda till ett okat antal faktiska budgivare
kan dirmed inte styrkas.

D3 antalet observationer av upphand-
lingar med samordnad distribution ir si-
pass litet kan det bidra till att en eventuell
effeke blir svar att urskilja. Ett stdrre data-
material med fler observationer och firre
luckor i statistiken ir nddvindigt for att ge
en tydligare bild. M&jligheten att dra gene-
rella slutsatser om samordnad distributions
effekt pa antalet budgivare grumlas bide av
det begrinsade materialet och av det faktum
att upphandlingar, till sin natur, ir vildigt
heterogena. Trots att det dr samma pro-
duktomride som upphandlas, kan kravspe-
cifikationer, utvirderingsmetoder, mark-
nadsforhillanden, etcetera se annorlunda ut

frin en tidpunke till en annan. Huruvida an-
talet anbudsgivare 6ver tid har férindrats pa
grund av yttre faktorer, s som konjunktur-
liget och regelférindringar, har inte stude-
rats nirmare. En enklare linjir tidstrend
vittnar dock om en svagt neditgiende trend
2003-2012.

Det kan inte uteslutas att ett eventuellt
samband ir svirt att observera pi det indi-
rekta sitt som foretagits i studien. Ett mer
direkt nirmande hade exempelvis kunnat
vara att friga de inblandade foretagen och
frimst d4 de mindre aktdrerna mer specifike
hur deras kostnader ser ut och hur deras
kostnader skulle paverkas av att transport-
kravet forsvinner. En sidan direkt studie
skulle ocksi kunna adressera de storre akto-
rernas stordriftsférdelar och ge en mer Sver-
siktlig bild av hur marknaden for livsmed-
elsleverantdrer ir sammansatt ur ett kost-
nadsperspektiv.

Analysen av datamaterialet visar att den
faktor som har stdrst effeke pd antal budgi-
vare ir ett oppet forfarande i upphandling-
en. Detta ir nagot forvinande di vi antog att
ett stort kontraktsvirde skulle tilldra sig
firre budgivare. D4 dven variabeln deladupp-
handling ges en betydande koeflicient som
uppvisar signifikans, talar detta for att ett
stort kontraktsvirde i sig inte behéver verka
himmande for konkurrensen, ifall upp-
handlingen samtidigt priglas av méjligheten
att limna anbud pé delar av den.

Att 6kad konkurrens inte ir ett uttalat
huvudsyfte bland kommunerna som infért
samordnad distribution ir ocksa nigot som
kan paverka utfallet, men det gir endast att
spekulera i. En medvetenhet hos upphand-
larna och en ambition om att 6ka andelen
smi och medelstora foretags deltagande ir
dock avgérande for att lyckas 6ka antalet
faktiska budgivare enligt Preuss (2010).
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8.1 Framtida studier

For att kunna dra nigra slutsatser om sam-
ordnad distributions effekt pd antalet an-
budsgivare krivs onekligen fler observatio-
ner. Detta innebir att fler r miste forflyta,
alternativt att fler kommuner miste inféra
samordnad distribution i sina upphandling-
ar. D4 flera kommuner stdr i startgroparna
for detta finns det mycket som talar for att
mer djupgiende studier br foretas inom en
inte alltfor avligsen framtid. Framtida forsk-
ning ir beroende av att upphandlingsstatis-
tik fortsitter att foras och samlas in i hogre
utstrickning,

Denna studie stddjer sig pa auktionsteo-
retiska antaganden om att fler faktiska bud-
givare leder till ligre bud. I framtiden bor
det, med ett storre antal observationer, ge-
nomforas en liknande studie samt underso-
kas huruvida anbudspris faktiskt reduceras.
Att fler deltagande budgivare kan leda till
dkade administrativa kostnader fér den
upphandlande myndigheten kan, for en full-
stindig analys, inkluderas i berikningen.
Kommunernas kostnader for att upphandla,
alternativt utfora, den samordnade distribu-
tionen bor ocksa studeras och jimforas di
det alldeles oavsett vart resultat, uppenbarli-
gen finns minga fordelar med att infora
samordnad distribution. Framférallt miljs-
och arbetsmiljéomassiga.

Betydelsen av upphandlarnas medveten-
het och forhillningssitt till konkurrens ir
som Preuss (2010) visat inte obetydlig. Hur
och om konkurrensfrimjande itgirder, si-
som samordnad distribution, har kommuni-
cerats till berérda parter kan utgéra féremal
for vidare studier.
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Dr. Joseph A. Schumpeter var 29 dr gammel da hans banebrytende bok, Teorier om
okonomisk utvikling, ble publisert. Han var da ogsd landets yngste professor i skonomi. Selv
hevdet han at den viktigste perioden i et menneskes liv er dets tredje tiar. 100 dr senere er
hans navn omkranset med betegnelser som verdenskjent okonom, minister, sosialfilosof og
humanist. I denne artikkel vil flere viktige forhold i Schumpeters 1912 teori bli analysert:
hans unge ar og sosiale bakgrunn, de store forskjeller i forhold til innarbeidede myter og falske
dogmer og teoriens aktualitet i dag.

I Joseph Alois Julius Schumpeters

fotspor!
Dr. Jan-U. Sandal

INNLEDNING
Ar 2012 markerer ett hundre 4r etter publi-
seringen av Joseph Alois Julius Schumpeters
Theorie der Wirtschaftlichen Entwicklung.
Boken har spilt en meget viktig rolle, ikke
bare filosofisk og i skonomisk vitenskap
men ogsd i Schumpeters eget liv; han sluttet
aldri 4 arbeide med de spgrsmélene som teo-
rien var basert pa. Studiet av Schumpeters
teorier er ogsd svert relevant fra et gkono-
misk-historisk perspektiv og hans teorier er
av stor betydning spesielt i forhold til situa-
sjonen som verden stir ovenfor i dag og som
karakteriseres ved okonomisk resesjon og
massearbeidsledighet.

I 2012 startet jeg et vitenskapelig fors-
kningsprogram: I Joseph Alois Julius

Schumpeters fotspor. Programmet inklude-

1 Artikkelen presentert pa det Tionde Ekonomisk-historiska
Motet, Lunds universitet, 2013-10-4/5.

rer mange aktiviteter; besek til viktige ste-
der hvor den kjente gkonomen hadde levd
og virket, dybdeintervjuer med ngkkelper-
soner pi plass, forskning i relevante arkiver,
innsamling og spredning av informasjon om
Schumpeters vitenskap globalt via akade-
miske institusjoner, biblioteker, organisasjo-
ner, forumer og internasjonale vitenskapeli-
ge toppmeter. Aktiviteten inkluderer ogsd
starten pi et globalt undervisningsprogram
basert pd Schumpeters teorier, forfatterskap
og publisering av Papers, artikler og beker
basert pi forskningsprogrammets funn.
Den forste forskningsreisen var til Trest,
Jihlava (Den Tsjekkiske republikk) og Chet-
nivtsi (Den Ukrainske republikk) i oktober
2012, etterfulgt av et forskningsopphold ved
Harvard University Archives (Massachu-
setts, USA) i februar 2013 og videre et be-
sek til Bonn University og Bonn University
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Archives (Tyskland) og Library samt Vien-
na University og Vienna University Archi-
ves (Dsterrike) i mai 2013. Vitenskapspro-
grammet vil fortsette ytterligere to ir?

De forelgpige resultatene av forskings-
programmet er artikler: «Schumpeters Me-
tode», publisert i Levende Historie, no.
6/2012, Oslo, «Jakten fortsetter — i verdens
biblioteker» Bok og Bibliotek, no. 1/2013,
Oslo, «In Joseph Alois Julius Footstep» at-
tikkel presentert og publisert ved Il Interna-
tional Schumpeters Forum of Economics
«Joseph Aloiz Schumpeter’s Scientific He-
ritage and Today: A View from the Past into
the Future» ved Yuriy Fedkovych Chernivtsi
National University (Ukraina), hvor Fil. Dr.
Jan-U. Sandal Institute ogsi var en medar-
ranger, og I Joseph Alois Julius Schumpe-
ters fotspor, artikkel presentert pd det Ti-
onde Ekonomisk-historiska Mgtet, Lunds
universitet 2013-10-4/5. Ogsa VIP Expert
invitasjoner fra Asian-Pacific CEO Associa-
tion og kinesiske myndigheter til The 3%
Global Economic Leaderssummit (GELS
2013), The 2™ International Culture In-
dustry Summit (ICIS 2013), og The 2
World  Emerging Industries Summit
(WEIS 2013) alle i Kina i september og no-
vember 2013, kan nevnes i sammenhengen.

I denne artikkel vil flere viktige forhold i
Schumpeters 1912 teori bli analysert: hans
unge ir og sosiale bakgrunn, de store for-
skjeller i forhold til innarbeidede myter og
falske dogmer og teoriens aktualitet i dag.
Innovasjon er i Schumpeters teori forbe-
holdt de nye kombinasjoner av forste og an-
dre produksjonsfaktor og representerer ikke
enhver nyhet av produkter og tjenester i
markedet. Unternehmer er i norsk sammen-

heng byttet ut med Griinder og bidrar sile-
des til et vrengebilde av de faktiske forhold.

2 Fil. Dr. Jan-U. Sandal Institute fullfinansierer forskningspro-
sjekeet.

Aktualitetsperspektivet utmeisler behovet
for dynamisk utvikling i demokratisk ret-
ning i den kontinuerlige transformasjon for
4 sikre gket livskvalitet og progresjon, ikke
bare i Norge, men i alle land hvor innbyg-
gerne soker en rettferdig, harmonisk og
trygg omstilling.

Referansene i artikkelen er, i tillegg til
tradisjonelle skrevne kilder, til en vesentlig
grad basert pd stedsbesgk og dybdeinter-
vjuer med nekkelpersoner. Artikkelen er
bygget opp med analyse av folgende faktorer
og deler: introduksjon, for hundre ir siden,
stor forskjell, den unge Schumpeter, studier
og erfaringer, like aktuell i dag og konklu-

sjon.

FOR HUNDRE AR SIDEN

Hundre &r har gitt siden Joseph Alois Julius
Schumpeter skrev sitt banebrytende gkono-
miske verk: Theorie der Wirtschaftlichen Ent-
wicklung (teorien om gkonomisk utvikling).
Boken ble publisert pa forlaget Duncker &
Humblot i Leipzig 1912 Teorien represen-
terer et banebrytende okonomisk arbeid
som har gitt oss en meget verdifull innsikt i
innovasjonens betydning for gkonomisk og
demokratisk samfunnsutvikling.

I bokens syv kapitler gir Joseph A.
Schumpeter oss en innfering i gkonomiens
dynamikk, hvor entreprengren, hvis rolle
kan inntas av den alminnelige kvinne og
mann, utfgrer innovasjon som leder til eta-
blering av nye virksomheter eller nye mater
4 produsere pd i etablerte foretak. Entrepre-
ngren som “sosial agent” i tyskspraklig sko-
nomisk teori var noe helt nytt da Schumpe-
ter introduserte sitt teoretiske arbeid og
brat med den etablerte gkonomiske filosofi
som var basert pi matematisk tilnzrming.

3 1 fersteutgaven av Theorie har Joseph A. Schumpeter datert
forordet 1911 og boken var tilgjengelig hgsten 1911.



Samtidig var ideen om at mennesker fra
de lavere sosiale lag i samfunnet gjennom
sitt entreprengrskap kunne gi utenom de
etablerte samfunnsstrukturene og lede den
gkonomiske og sosiale utvikling frem til et
bedre samfunn for alle noe helt nytt og
uhort.

Innovasjon gjor alle ting nye og leder
samfunnet inn i en demokratisk utviklings-
bane. Innovasjon betyr 4 gjore noe man for
ikke kunne, eller ikke kunne gjore like godt
eller like lonnsomt. I Theorie oppstir inno-
vasjon nir nye kombinasjoner av ferste og
andre produksjonsfaktor (land and labor) i
en produksjonsfunksjon finner sted og inne-
barer at det fysiske produkt ved en vare eller
tjeneste gker. Den som iverksetter en inno-
vasjon og hester entreprenorprofitten beteg-
nes som entreprengr (av fransk 4 etablere,
starte noe).

Joseph A. Schumpeter viser til tre betin-
gelser som ma vare oppfylte for at en entre-
prengrprofitt skal oppsti: produktets salgs-
pris pd markedet mi ikke synke som resultat
av det nye tilbudet, eller synke til et slike
niva at det storre fysiske produkt pr. arbeid
gir mindre avkastning enn det mindre fysis-
ke produkt pr. manuelt arbeid ga for pro-
duksjonsendringen og prisen for forste og
andre produksjonsfaktors utnyttelse i den
nye kombinasjon mi ikke overstige prisen
for forst og andre produksjonsfaktor for
endringen finner sted og den gkede etter-
sporsel i markedet av rvarer og arbeid ma
ikke tynge produksjonsprisen*. Differansen
mellom pristotalene utgjor siledes entrepre-
nerprofitten’.

4 Schumpeter, J. A, (1934/2008), The Theory of Economic De-
velopment. New Brunswick: Transaction Publishers, s. 130 f.

5 For en redegj(z:relse av entreprenﬂrproﬁtten vises til Sandal,
J.U. (2011), Introduksjon til Joseph A. Schumpeter: Entre-
prengrprofitt — et insitament til demokratisk utvikling. Ekono-
miska Samfundets Tidskrift nr. 1/2011.

I Schumpeters teori er entreprengrprofit-
ten (Unternehmergewinnes) selve beviset
for at innovasjon, og dermed ogsd at utvik-
ling, har funnet sted®. Den vanligste form for
entreprengrskap er forretningsentreprengr,
en person virksom i nzringslivet.

Joseph A. Schumpeters Theorie er bide i
mil og metode en teori’ om entreprengren
pa mikronivd i gkonomien og det er den”
lille mannen” som stir i fokus fordi det er
han som lofter opp hele belgen som det
strukturelle perspektivet i det store makrog-
konomiske synsfeltet hviler pa.

I bokens syvende kapittel knytter Schum-
peter mikroperspektivet til makrogkono-
mien og danner pi den mate en syntese:
gkonomien som et hele. Schumpeter erfarte
imidlertid at de kulturelle betingete sosiolo-
giske aspekter som dannet grunnlaget i det
syvende kapittel forte til en distraksjon hos
leserne og dro oppmerksomheten vekk fra
de rene gkonomisk teoretiske sparsmal som
utgjorde bokens kjerne®. Joseph Schumpeter
lot derfor bokens syvende kapittel utebli i
den andre og delvis omarbeidede utgaven i
1926.

Det var en senere utgave (den tredje) og
nzrmest uendret i forhold til den andre ut-
gaven av 1926 som i 1934 ble oversatt til
engelsk. Theorie ble oversatt til engelsk av
Dr. Redvers Opie, en god venn av Schumpe-
ter, og opprinnelig utgitt pi Cambridge,
Massachusetts: Harvard University i serien
Harvard Economics Studies, v. 46, 1934,

Syntesen i det syvende kapitel, ogsa om-

talt som The Missing Chapter, hadde sun-

6 For en redegjorelse og diskusjon omkring fenomenene
innovasjon og entreprengrprofitt vises til: Sandal, J.U. (2003),
Jakten pa Entreprengren — kan Joseph A. Schumpeters teori
benyttes til 4 identifisere og differensiere entreprenerer i det
21. drhundre? Stockholm: Almquist och Wiksell International.
7 1 forsteutgavens forord har Schumpeter skrevet Hypotheses
non fingo — jeg danner ingen hypoteser.

8 Peukert, H. (2002),Schumpeter’s lost Seventh Chapter: A
Critical Overview. "Industry and Innovation, vol. 9, numbers
1/2.
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ket ut av sammenhengen og forst oppstitt
ved oversettelsen til engelsk i 2002°. Det er
den engelske utgaven The Theory of Econo-
mic Development av 1934 og senere utgivel-
ser pa engelsk som oftest er sitert og ikke
originalverket fra 1912, omfattende det sy-
vende kapittel.

Schumpeter beyde senere i livet aldri av
fra de karakteristika som var grunnlaget i
hans teori nedfelt i sitt ungdomsarbeid og
det er siledes en klar kontinuitet i hans vi-
tenskapelig arbeider. Han formulerte argu-
mentene i samsvar med den tradisjonelle
skrivestil og den intellektuelle tradisjon som
sterkt har gjort seg gjeldende i entreprener-
skapsforskningen som vitenskapsgren og
hvor han selv, kan hende, har vart den stor-
ste bidragsyter.

STOR FORSKJELL
I Theorie benytter Schumpeter begrepet
Unternehmer som tilsvarer det franske: en-
trepreneur og pa norsk: entreprener. I Theo-
ry viser Schumpeter til J.B. Say og dennes
definisjon av entreprengren hvis funksjon er
4 kombinere produksjonsfaktorene eller
forene dem for forste gang'®. De nye kombi-
nasjoner av innsatsfaktorene er innovative
og bringer via markedskreftene en entrepre-
nerprofitt til entreprengren.
Entreprengrens rolle eksisterer ikke i den
statiske del av okonomien hvor ledelse av
foretak pa det rutinemessige plan blir utfert
av lennsansatte sjefer og ledere som er av en
annen type enn entreprengren. Ledere av
bedrifter i den statiske del av gkonomien ma
siledes ikke forveksles med entreprengrer

9 Backhaus, U. (2002),"The Economy as a Whole”: the Se-

venth Chapter of Schumpeter’s The Theory of Economic Deve-
lopment: Translation.”Industry and Innovation, vol. 9. Number
1/2.

10 Schumpeter,]. A.1934/2008, 5.76.

som har en bestemt betydning og oppgave: &
utfore nye kombinasjoner.

Entreprengr mi heller ikke forveksles
med termen Griinder'!, en jobber som eta-
blerer et aksjeselskap eller organisasjon i
den statiske gkonomi med den hensikt &
selge aksjer eller overdra organisasjonen, og
som over lang tid har vert et innarbeidet
skjellsord med nedsettende betydningen':
svindler, bedrager, lurendreier, juksepave
etc.

Grinder finnes i mange sammenhenger,
alt etter hvilket fag eller bransje vedkom-
mende gjor seg gjeldende i, f. eks, narings-
livsgriinder, politikkgriinder, religionsgriin-
der, organisasjonsgriinder etc?.

I den klassiske engelske skonomiske lit-
teratur forkommer ikke entreprengren som
en sosial agent hvis funksjon er 4 innfore
spontane og diskontinuerlige endringer i
gkonomien. De engelske gkonomer fra A.
Smith til J. M. Keynes viser ingen interesse
for verken 3 definere eller inkludere entre-
prengren i den gkonomiske analyse og reg-
ner all profitt som avkasting pd investert
kapital.

Schumpeters entreprener kan imidlertid
inneha to ulike roller samtidig: kapitalist og
entreprenegr. Kapitalen er avskilt fra den
innovative prosess, men i de tilfeller hvor en-
treprengren 0gsi er eier av kapitalen opptrer
han som en dobbel risikobzrer: dels kan
han tape kapitalen og dels kan han tape sitt
renommé.

Det viktigste aktivum for entreprengren
er hans renommé, det er med andre ord

11 I Lexi: nye, fremmede og vanskelige ord (1973) defineres
Erﬁnder som en person som starter nye forretninger for 4 spe-
ulere, m.a.0.: en griinder er en jobber og spekulant.

12 Ien signert artikkel (EK.) i Aschehougs konversasjons lek-
sikon (1974) forklares griinder som en grunnlegger, en som tar
initiativet til 4 starte et aksjeselskap hvis hensikt er 4 "mele” sin
egen kake. Griinderen er ikke interessert i selve driften men &
spekulere pd slaget av friaksjer.

13 Begrepet skriver seg fra tiden etter den fransk-tyske krig og
den gkonomiske oppgangstid som fant sted i Tyskland.



hans gode omdgmme i markedet som blir
avgjorende i de tilfeller hvor han ma finansi-
ere entreprisen med banklan. Det er ikke de
nye varer og tjenester som legges under lu-
pen for granskning, for ingen kjenner mot-
gendagen og det finnes ingen prognoser, me-
toder eller antagelser som kan avverge faren
for tap av tid og kapital. Det er de personlige
egenskaper ved entreprengren som men-
neske som blir avgjerende for finansierin-
gen.

Det er alltid en knapphet pa risikovillig
kapital og tilsvarende stor konkurranse om
tilgangen til banklin og ettersom entrepre-
noren ikke besitter realverdier som kan
pantsettes som garanti for linet, er det en-
treprengrens omdemme som kapitaliseres
og omsettes til monetar verdi i sirkulasjons-
flyten. Banken fyller siledes rollen som spe-
kulant og risikobzrer for kapitalen.

Schumpeter betegner alt kapital som be-
talingsmiddel som overfores til entrepreng-
rer, og kapitalen opplases og tillegges forste
og andre innsatsfaktor, hvilket innebarer at
kapital ikke er en selvstendig produksjons-
faktor. Kostnaden for kapitalens utnyttelse;
den akkumulerte markedsrente for produk-
tive 1an, inngir ikke som andel av entrepre-
nerprofitten men betegnes av Schumpeter
som en skatt pa entreprengrprofitt. Schum-
peters entreprengr er siledes ikke verken en
lennsarbeider eller kapitalist men fyller en
ny og selvstendig rolle i det gkonomiske og
sosiale system.

Entreprengrene er genuine og selvstendi-
ge, deres funksjonstid er begrenset og deres
rolle gar ikke i arv til etterfolgende genera-
sjoner. De danner derfor ikke sosialklasse-
grupperinger tilsvarende for jordeiere, arbei-
dere og kapitaliser. Ingen kan organisere el-
ler lede Schumpeters entreprengrer, de er
autonome sosiale agenter i det sosiale sys-
tem. Entreprengrene responderer ikke pa

endringer i markedet eller pitrykning fra
sentrale myndigheter, de motiveres utelukk-
ende fra indre stimuli.

Den dynamiske gkonomis utvikling en-
dres ved endogene forhold: entreprengrenes
skapertrang og innovasjonskraft. I Schum-
peters teori er enhver entreprise en legal ak-
tivitet fordi entreprenorene folger loven.
Vellykket entreprengrskap endrer derfor ut-
viklingslgpet i samfunnet i en demokratisk
bane; omstillingen er ikke et resultat av klas-
sekamp,  ikke-gkonomiske  sosiologiske
strukturer eller eksogene maktforhold. En-
treprengrskap kan derfor aldri vere politikk
eller resultat av en politisk beslutning. En-
treprengrskap har derimot potensialet til 4
pavirke og endre politikken og de politiske
strukturer ved at alminnelige borgere gjen-
nom sitt entreprengrskap kan uttrykke seg
pragmatisk i det sosiale system.

Den politiske sjefen stir mot entrepreng-
ren i oppgaven som samfunnsomdanner og i
szrdeleshet er det et fremtredende fenomen

i skattestaten,

DEN UNGE SCHUMPETER

Joseph Alois Julius Schumpeter ble fodt den
8. februar 1883 i Triesch i Keiserdemmet
Osterrike-Ungarn (niverende Tsjekkia) og
ble dept til den romersk katolske tro noen
dager senere. Hans mor, Johanna Schumpe-
ter (fodt Griiner) kom fra en kjent legefami-
lie i nabobyen Jihlava (tidligere Iglau) og
hans far Josef Alois Karel Schumpeter var
tolvte generasjon etter Vaclav Schumpeter
fra Mildov (fedt 1478) som ferste gang er
nevnt i historien da han i 1523 flyttet til
byen Triesch.

Slekten Schumpeter drev gjennom man-
ge generasjoner fabrikasjon og handel med
tekstiler og etter hvert ogsd handel med jern
og salt og slekten var foregangsmenn og pi-
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drivere for industrialiseringen av byen
Triesch. Bide Joseph Alois Julius” bestefar
og tippoldefar var borgermestere i Triesch
og slekten hadde et godt omdemme og var
kjent for 4 ta vel hind om sine mange arbei-
dere og de ga pakostede gaver til kirken',
Ved flere anledninger var slektens medlem-
mer tilbudt adelsutnevnelser men avstod
alltid da det ikke var passende i forhold til
den demokratiske livsanskuelse som kjenne-
tegnet Schumpeter slektens liv og levnet.

Den 14. januar 1887 inntraff imidlertid
en hendelse som fikk uforutsigbare konse-
kvenser for den unge Joseph Schumpeters
liv. Hans far hadde deltatt i et jaktlag uten-
for byen og omkom under en ulykke under
jakten. Tragedien forte til at hans mor, som
var 25 ar da hun ble enke, kort tid etter gif-
tet seg med den meget eldre og pensjonerte
loytnant feltmarskalk Sigismund von Kéler.
Paret bosatte seg etter en tid i Wien og slik
ble det til at den unge Schumpeter ble elev
ved Theresianum og fikk en omgangskrets,
utdannelse og muligheter annerledes enn
hva tilfellet hadde vart hvis hans liv hadde
fortsatt i Triesch.

Det finnes i dag ingen gjenlevende med-
lemmer av slekten Schumpeter i Trest. Slek-
ten eide flere hus og en fabrikk, men etter en
brann hvor fabrikken ble totalskadet ble ei-
endommen solgt.

Huset hvor Joseph Alois Julius ble fodt og
som var i familiens eie er i dag omgjort til
turistinformasjon, kafé og museum og eies av
det offentlige. Museet rommer en fin samling
og bibliotek tilegnet Joseph A. Schumpeters
liv og virke. Museets direktgr Milina Matu-
lova er begeistret over besgk fra Norge og
opplyser at interessen og individuelle besgk

14 I St Chaterine fra Siena kirken i Trest finansierte Schum-
peter familien og Franz Killian hovedalteret, to sidealtere in-
kludert to nye altertavler av St. Antonius og Madonna. Intervju
med Katerina Sommerova BSc., offisiell guide ved turistinfor-
masjonen, 2012-10-11.

fra Japan gjennom 4rene har vert stor'.
Schumpeter foreleste i Japan og leserkretsen
har alltid vaert betydelig blant japanere.
Bevisstheten omkring betydningen av
Schumpeters liv og leere har tiltatt i Tsjekkia
og den 12. mai 2000 ble den forste J.A.
Schumpeter konferanse holdt i Jihlava's.
Joseph A. Schumpeters liv er fylt med
store vitenskapelige fremganger og seire
men ogsi med dypt tragiske hendelser.
Opplevelser i hans unge ir og hans familie-
messige bakgrunn fra Triesch danner et ut-
gangspunkt som senere bidrar til & forme
viktige momenter i hans teoretiske arbeider,
i serdeleshet hans dype forstielse av og vel-
formulerte og elegante fremstilling av entre-
prengren som “sosial agent” i det gkonomis-

ke system.

STUDIER OG ERFARING
Etter endt utdannelse i Wien, mottok Jo-
seph A. Schumpeter etter fem ars studier
Dr. Juris graden den 16. februar 1906. Den
gangen krevdes ingen avhandling for 4 opp-
nd doktorgrad. Han reiste til Tyskland,
Frankrike, England og andre land og prakti-
serte jus i et italiensk advokatfirma ved In-
ternational Mixed Court of Egypt i Kairo
hvor han ogsa skrev sin Habilitationsschrift:
Das Wesen und der Hauptinhalt der theoretis-
chen Nationalokonomie. Skrivearbeidet fore-
gikk pi fritiden og uten lgnn. Verket vakte
stor oppmerksomhet og Schumpeter ble
kvalifisert til 4 undervise pa universitetets
alle nivier.

Joseph Schumpeter ble kallet til en post
som ausserordentlicher Professor ved Cherno-

15 Intervju med direktgr Milina Matulova, 2012-10-11.

16 Bukvaj, E (red) (2005) J. A. Schumpeter — Economist, Po-
litician, Social Philosopher and Humanist. Trest Town Coun-
sil: Edice Vysociny. Den andre konferanen om J.S. Schumpe-
ter ble holdt 2001-05-10 med tittel "The world according to

Schumpeter” (Schumpeters verden, egen oversettelse).



witz universitet (nd Chernivtsi nasjonale
universitet oppkalt etter Yuriy Fedkovych i
republikken Ukraina) og startet sitt arbeid
der hgsten 1909. Den gangen var Cherno-
witz hovedstad i hertugdemmet Bukowina
og en utpost i keiserdemmet. Ved tiltre-
delsen var Schumpeter den yngste professor
i skonomi noensinne i landet.

Universitetet ble ved keiserlig dekret
dpnet den 4. oktober 1875. Allerede samme
ir startet konstruksjonen av et stort univer-
sitetskompleks som skulle omfatte tre fakul-
teter; teologi, filosofi og juridikum. Arbeidet
tok hele syv ar 4 ferdigstille. Bygningene ble
oppfert i rod teglstein og ingen arbeider fikk
lov & mure mer enn hgyst hundre stein pr.
dag. Hver stein ble noye kontrollert. Ved 4
sl pa steinene kunne man oppdage sprekk-
dannelser og andre svakheter. Det ble gravet
en underjordisk hemmelig tunnel pé fem ki-
lometer fra universitetsbygningen ned til
jernbanestasjonen, stor nok til at rytter og
hest kunne komme igjennom. Ogsi drene-
ringssystemet var spesielt; det fantes ingen
ror eller underjordiske kanaler pa universi-
tetsomrddet i fryke for at uvedkommende
skulle kunne ta seg inn og eventuelt ga til
angrep'’.

De to drene Schumpeter var professor i
Chernowitz var ipenbart en god periode i
hans liv. Han holdt sine offentlige foreles-
ninger, hadde et omfattende sosialt liv, som
han senere i gjenfortellinger underholdt sine
kolleger med, men fremfor alt var det i den-
ne perioden han skrev sitt mest betydnings-
fulle verk Theorie. I likhet med habilitasjons-
skriften tilkom Theorie utenfor arbeidsfor-
holdet, pa fritid og uavlennet. Et annet vik-
tig moment er at Chernowitz den gang var
langt fra maktens korridorer og etablerte

dogmer i faget. Joseph Schumpeter levde et

17 Universitetet er i dag fort pi Unescos verdensarvliste.

lykkelig liv og fant inspirasjon til & gi nye
veier med sine teoretiske arbeider.

I dag er Chernivtsi nasjonale universitet
oppkalt etter Yuriy Fedkovych et stort og
moderne universitet med mer enn 19000
studenter, 16 fakulteter/colleges og fire
campuser. Serhiy Lukanyuk, sjef for Inter-
national Office opplyser at det tidligere ikke
har vert kontakt med noen i Skandinavia'®,
Arven etter Schumpeter er viktig og inter-
nasjonalt samarbeid og informasjonsutveks-
ling star sentralt. P4 universitetsbiblioteket
kan Maria, P. Dyachuk vise frem den store
samlingen de har av Schumpeters publika-
sjoner', De har i sin besittelse et stort antall
av skrifter av Schumpeter. Hun utstyrer
meg med et besgkspass med fri adgang til
bibliotekets enorme samlinger.

Pi gkonomisk fakultet har portrettet av
Schumpeter en hedersplass i forelesningssa-
len. Hans teorier har dog enni ikke vunnet
stort terreng i undervisningen, men det en-
drer seg®. 12013 ble det avholdt et Schum-
peters Forum med internasjonal deltagelse
og ogsa i Ukraina vil nytten av hans teorier
vare anvendelige?’. Hovedtema for det in-
ternasjonale Schumpeter @konomi Forum
var dialektisk interaksjon mellom marked og
institusjonelle mekanismer i moderne dyna-
misk okonomi®. Ukraina stir i dag ovenfor

18 Intervju med Serhiy Lukanyuk, sjef for International Of-
fice, 2012-10-15.

19 Intervju med Maria, P. Dyachuk, head of the department of
foreign fund preservation, 2012-10-15/16.

20 Intervju 2012-10-15 med Oleksandr Saienko, Department
of Economic Theory and Management, nasjonal koordinator
for Schumpeter Forum 2013.

21 Det er szrdeles relevant og interessant at Schumpeter Fo-
rumet inkluderer et konferansetema omhandlende sosialt en-
treprengrskap som innovativ mekanisme i endring og utvikling
for gket livskvalitet, et tilskudd som resultat av litteratur og vi-
tenskaplig spredning under mitt besgk 2012-10-14/16.

22 Ministry of Science and Education, Youth and Sports of
Ukraine, Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University,
Chernivtsi Region State Administration, Graz Schumpeter
Centre, Embassy of Austrian Republic in Ukraine, Fil. Dr. Jan-
U. Sandal Institute, Norway, Government of the Federal State,
Carinthia, Austrian Republic,Cooperation Bureau of Austrian
Academic Service, Lviv er arranggrer av Scumpeter Forum som
fant sted i Chernivtsi i september 2013.
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problemer som vanskeliggjor en balansert
gkonomisk og samfunnsmessig utvikling. I
forste rekke ma landet bli kvitt korrupsjo-
nen (Freeman, 2014). Naturrikdommene i
likhet med humankapitalen, befolkningen
har god utdannelse og kompetanse, indike-
rer et potensial for inntekt som langt over-
gir dagens per capita inntekt pd ca. USD
4.000. I forste rekker trengs en gjenoppret-
telse av normal forretningsdrift og avklaring
av den finansielle situasjon for landet.
Ukraina er en nasjon kjennetegnet med en
aktiv sivil befolkning (Bond, 2014), og det
vil derfor vere naturlig 4 forvente at Schum-
peters teorier vil kunne spille en betydelig
rolle i gkonomisk utvikling i tiden fremover.

LIKE AKTUELL I DAG

Vandringen i Joseph A. Schumpeters fot-
spor har vist at arven etter den verdenskjen-
te gkonomen finnes levende bide i ost og
vest. Den gkonomiske og sosiale situasjon
verden stir ovenfor i dag kan finne sin
lgsning gjennom demokratisk tenkende og
handling, og samfunnet ber i storre grad
sette sin lit til entreprenerene, de som brin-
ger dynamisk vekst og utvikling til samfun-
net og til menneskenes beste.

Innovasjon, slik det fremgar av Schumpe-
ters teori, betyr & gjore noe man for ikke
kunne, eller ikke kunne gjore like godt eller
lonnsomt. A utfore innovasjon betyr i gi
samfunnet nye muligheter. De seneste ti til
femten dr har forekomsten av genuine inno-
vasjoner pa verdensbasis gatt kraftig tilbake.
Samtidig har en enorm disponibel finanska-
pital pa verdensbasis vanskelig for 4 finne
gode plasseringer og ferer til overetablerin-
ger i tradisjonell produksjon i den statiske
del av gkonomien. Presset pa den tradisjo-
nelle produksjonen er enormt stort og forer
til at konkurransen pi etablerte markeder

presser prisene nedover og slar ut store deler
av produksjonen, noe som i neste omgang
forer til stor arbeidsledighet.

Produksjonsfunksjonen i den statiske
gkonomi klarer bare & produsere mer av det
samme, den klarer ikke 4 omstille til en ny
og dynamisk produksjonsprosess hvor nye
varer og tjenester pner opp for nye marke-
der og endret forbruk.

Gjennom historien har innovasjoner som
jernbanen, telegrafen, telefonen, elektrisite-
ten, bilen, flyet, radio og TV, for & nevne
noen eksempler, omorganisert samfunnene,
loftet samfunnene til et relativt sett hoyere
nivd, gitt nye jobbmuligheter, skapt millio-
ner av arbeidsplasser og bidratt til samfun-
nenes demokratiske utvikling.

Politikere og kunnskapsindustriens re-
presentanters rop om flere arbeidsplasser
innebarer 4 produsere mer av det samme
gamle, men forbrukerne gnsker ikke mer av
det samme; hyperarbeidsledigheten i vire
dager er et synlig bevis for det. Lgsningen
ligger i utforelsen av innovasjoner, hvor bi-
produktet vil vare 4 skape nye jobbmulighe-
ter som i neste omgang kan gi millioner av
nye arbeidsplasser; en fornyelsesprosess
som Joseph A. Schumpeter i en senere bok
benevnte Creative Destruction®.

Joseph A. Schumpeters teori om innova-
sjonens betydning for gkonomisk og demo-
kratisk samfunnsutvikling kan vare av stor
betydning for utvikling ogsd i vart eget land.
Den norske velferdsstaten stir ovenfor man-
ge ulgste oppgaver og nye utfordringer, men
har enni ikke klart 4 1ose alle oppgaver pd en
tilfredsstillende mate. Dette forhold gjelder
ogsa for de gvrige nordiske land. I en rap-
port fra de nordiske konkurransemyndighe-
ter (A Vision for Competition, 2013) vekt-
legges at innovasjon og konkurranse er vik-

23 Schumpeter, J. A. (1942), Capitalism, socialism and demo-
cracy. New York: Harper & Brothers.



tige verktgy for 4 fremme gket produktivitet
i offentlig sektor, i szrdeleshet hva helse- og
omsorgssektoren angir.

Infrastrukturelle problemer knyttet til
bla. vitenskap, forskning og utvikling, un-
dervisningssystemets alle nivier, helse og
omsorgssektoren, rus-, dop- og kriminal-
omsorgen, innvandrings— og integrasjons-
problematikken, barne-, ungdoms- og fami-
liesektorens mange ulgste oppgaver og ar-
beids- og yrkeslivets dilemmaer er bare noen
omrider som krever demokratiske gangbare
nye lgsninger.

Politikkens fremste oppgave er & fordele
samfunnets byrder og goder basert pa de-
mokratiske prinsipper. Innovasjon kan deri-
mot aldri veere avgrenset til en bestemt bru-
kergruppe eller vennekrets men ma komme
alle borgere til gode. Innovasjonen fjerner de
bakenforliggende irsaker til problemene og
skaper nye muligheter i samfunnet. Innova-
sjon betegnes derfor av mange som lokomo-
tivet 1 skonomisk og samfunnsmessig utvik-
ling og er bestemmende for hva velferdssta-
ten kan og ikke kan gjore og hvilke tilbud
den makter 4 gi sine borgere.

Omstillingstakten i den norske velferds-
staten i var tid er for langsom noe som i for-
ste rekke skyldes at innovasjonsraten er for
lav. Demokratiets utvikling og styrkelse kre-
ver bred medvirkning av befolkningen, ikke
bare gjennom politisk og sosialklasserelatert
kamp og ved valgurnene men ogsi som
pragmatisk handling i det sosiale system.

KONKLUSJON

Joseph A. Schumpeters teori om ideen at
mennesker fra alle lag, ogsi de lavere sosiale
lag i samfunnet, gjennom sitt entreprengr-
skap kan ga utenom de etablerte samfunns-
strukturene og lede den gkonomiske og so-
siale utvikling frem til et bedre samfunn for

alle er szrdeles verdifull i den norske vel-
ferdsstaten, som i verden for evrig, 100 ir
etter publiseringen av Theorie der Wirtschaft-
lichen Entwicklung.
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ARTICLES IN BRIEF

NICLAS BERGGREN

(Research Institute of Industrial Economics, Stockholm, Sweden)

The Institutional and Cultural Bases of the Economy 6
Economists have increasingly begun to pay attention to institutional and cultural factors —
laws, rules, morals, norms and social attitudes (like trust and tolerance). If economic decisi-
on-makers are influenced by such factors, analyses that do not incorporate such factors be-
come incomplete or misguided. In this article, a new and growing research field is presented,
showing e.g. that property rights and trust stimulate growth, that the market economy and
democracy can generate trust, that trust can explain the growth and longevity of the welfare
state and that the welfare states affects norms about work and acceptance of social benefits.

HANNA LINDSTROM & JOHNNY NORBERG (Umei University, Sweden)

Co-ordinated distribution and its effect on competition in Swedish public

food procurement 16
Public procurement in Sweden amounts yearly to roughly 15-18 % of GDP. Increased par-
ticipation by small and medium sized businesses is a pronounced goal, on Swedish national
level, as well as on EU level. The Swedish agency for Regional and Economic growth points
out that one way to facilitate this participation is through implementing coordinated distri-
bution.

The purpose of this bachelor thesis is to analyze the effect of coordinated distribution on
the number of bidders in public food procurements in Sweden. With coordinated distribution,
the supplier does not distribute products to each unit respectively, hence the supplier’s costs of
distribution will decrease. Apart from less traffic, higher filling capacity and safer work envi-
ronment, coordinated distribution is expected to facilitate participation for smaller businesses
in public procurement by reducing the requirement for costly distribution solutions, along
with decreasing advantages of economies of scale for the larger businesses. The swedish market
of wholesale food suppliers consists largely of a small number of large businesses enjoying
economies of scale and a larger number of small business operating on the periphery.

The data consists of 102 procurements and the method used is negative binomial regres-
sion. The result of the regression analysis is not straightforward, since the effect of coordina-
ted distribution does not satisfy a statistic significance of 5 %. Significant variables that do
indicate a correlation to the number of bidders are: the number of CPV codes, divided pro-
curement, award procedure, and award criteria.
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JAN-URBAN SANDAL
(Fil. Dr. Jan-U. Sandal Institute, Finstadjordet, Norway)

In the Footsteps of the early Joseph Alois Julius Schumpeter 41
At the age of 29, Joseph A. Schumpeter published his revolutionizing book, Theorie der
Wirtshaftlichen Entwicklung (English title: Theory of Economic Development). He was
then the youngest professor in economy in the Austrian-Hungarian Empire. He asserted
that the most important period in a human’s life was the third decade. 100 years later his
name is celebrated with distinguished words as world-renowned economist, minister, social
philosopher and humanist. In this article several main topics related to Schumpeter’s 1912
theory will be analyzed: his early years and social background, big distinctions in relation to
established myths and false dogmas and the relevance of the theory today.
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