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Forsoker tjanstemannen bestamma
vad politikerna ska gora?

Forhdllandet mellan politiker och
tjansteman ar i princip glasklart. De
valda politikerna tar besluten och

ger riktlinjerna for tjanstemannen,
som bereder och verkstaller det som
politiska organ beslutar. | verkligheten
finns det inte ett vattentatt skott
mellan politiker och minsteriernas
tjidnsteman, eftersom politikerna ar
beroende av den sakkunskap och be-
redning som gors inom den offentliga
forvaltningen. Tva farska rapporter
har vackt debatt om tjanstemannens
politiska inflytande.

Tjdnstemdnnen far ett visst slag av politisk
makt genom att anvdnda sin samlade kun-
skap till att ge ramar for de politiska beslu-
ten, till exempel genom att leverera fram-
tidsprognoser om den ekonomiska utveck-
lingen har i landet och ute i varlden. Kans-
lichefer och statssekreterare pa tolv minis-
terier har undertecknat rapporten Mojlighe-
ter for Finland V), dar de kortfattat vill be-
skriva ndgra nyckelfrdgor for regeringsperi-
oden 2019-2023. Ett fornybart, stabilt och
hdllbart samhdille 2) heter en betydligt ling-
re och mer detaljerad utredning som Finans-
ministeriets olika avdelningar sammanstallt
for att ge utgdngspunkter for den ekonomis-
ka politiken och forvaltningspolitiken for
foljande regering. Rorande bagge rappor-
ter vacks frdgan om tjanstemdnnen gar for
langt med att gora ansprdk pa politiskt infly-
tande genom att definiera riktlinjer for den
kommande politiken, utan politiskt mandat
att gora det.

Kanslichefernas rapport tar upp uppen-
bara tyngdpunktsomrdden som klimatpoli-
tiken, den offentliga ekonomins hdllbarhet,
sysselsdttningen, jamlikheten, reformen av
socialskyddet, utbildningen och den inter-
nationella ordningen. Formuleringarna dr sa
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allmant hdllna att de kan liknas vid truismer. I
sjdlva verket gdr det att efterlysa betydligt mera
konkretion av kanslichefernas framstallning ut-
an att det behover betyda att de trader in pa po-
litikernas revir. Till exempel skriver de om att
malet for sysselsdttningsgraden dr 75 procent till
2023 och 80 procent pa ldngre sikt. Bdde modi-
gare och mer specificerade tankar dn sjdlvklar-
heter om en fungerande arbetsmarknad, dkad
produktivitet, funktionell konkurrens, fornuf-
tig reglering, god kostnadskonkurrenskraft och
framjande av tillvaxtforetag skulle 6ka substan-
sen i en rdtt tunn rapport. En klar markering dr
att det behovs ett ambitiost program {or bioeko-
nomi med verkningsfulla dtgarder inom alla sek-
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torer. Det dr att hoppas att den propositionen in-
te ar politiskt kontroversiell.

Manga antaganden om framtiden

Finansministeriet gdr betydligt langre med att
dra upp politiska riktlinjer och ge specifika at-
gdrdsforslag. Det som fatt rapporten att vdcka
diskussion bland vissa ekonomer dr de mdnga
antagandena roérande hallbarhetsgapet (enkelt
sagt vilken skuldsdttning den offentliga eko-
nomin tal pd lang sikt), den demografiska ut-
vecklingen, tillvixten och rdntenivan i ett lang-
tidsperspektiv. Bland annat kritiserar social-
branschens takorganisation Sostes chefsekonom
Jussi Ahokas Finansministeriet for att inte gora
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Formeln med vilken Finansministeriet berdknar hdllbarhetsgapet.

Foto: Jussi Joentausta / Kansan Uutiset.
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det klart att det gdr att berdkna tusentals scenari-
er kring hallbarhetsgapet och {or att det anvands
som en foérhandscensur av den ekonomiska po-
litiken. 3) Ahokas vill inte komma till samma
slutsats som Finansministeriet om att det fortfa-
rande finns ett omfattande héllbarhetsproblem i
Finlands offentliga ekonomi. Finansministeriets
syn att den offentliga ekonomins stdllning med
snabbt verkande medel maste starkas med tva
miljarder euro bygger pa antaganden som med
andra slags berdkningar kan ge ett annat utfall.

"Kalkylerna dr i vissa fall mer gissning-

ar dn séker kunskap, men nagon finger-
visning ger den demografiska utveckling-
en i kombination med den offentliga eko-
nomins skuldsdttning i vart fall om vad
som bor goras. Finansministeriets analy-
ser oppnar for grundlig diskussion kring

Sma variationer i variablerna kan ge betydande
skillnader i resultaten.

Forskare vid bland annat Lontagarnas forsk-
ningsinstitut har férundrat sig 6ver Finansminis-
teriets antagande att ldngtidsrantan ror sig pa en
nivd som ndrmar sig fyra procent. 4) De anser att
den rdtta nivan utifrdn marknadsrdntorna skulle
vara narmare en procent, vilket skulle ge staten
en ldgre skuldavbetalningsborda. De fdr svar pa
tal av andra forskare som papekar att rantenivan
inte har en stor betydelse eftersom lagre rantor
samtidigt minskar avkastningen pd statens pla-
ceringar. Men dven om olika rdntenivaer i framti-
den fiskalt sett kan ge ungefdr samma resultat ar
det just skuldsdttningen som gors till ett problem
om rdntenivan forutspds vara relativt hog. Bland
tongivande ekonomer finns tydligt olika skolor
kring statsskulden: den uppfattas vara ett stor-
re eller mindre problem, eller knappt ndgot pro-
blem alls. De som ser att en relativt hog skuld-
sdttningsgrad dr ett problem pa sikt och att hall-
barhetsgapet dr ett anvdndbart sdtt att mata den
finansiella stdllningen i framtiden verkar dock
vara i majoritet.

Strukturreformers verkan svadra att
berdkna

Finansministeriet ger de strukturella reformer-
na en betydande roll i att stirka den offentli-
ga ekonomin. P4 den punkten dr rapporten 6p-
pen med att antagandena dr osdkra: det gar inte
att gora klara berdkningar av hur olika struktur-
reformer minskar utgifterna eller dimpar kost-
nadsokningen, och de verkar med fordrdjning.
[ varje fall ger Finansministeriet malet att stdr-
ka den offentliga ekonomin med fem miljarder
euro genom strukturreformer fram till slutet av
2020-talet.

dtgdrderna.”

I och med att social- och hélsovardsreformen
foll har ocksd en av rapportens premisser fallit
bort. Det blir en annan reform och det ar i dags-
ldget omdijligt att bedéma vilken inverkan pd
kostnaderna den kommer att ha. Det visar sam-
tidigt hur vanskligt det kan vara att i en tjdns-
temannarapport skissa riktlinjer for politiska re-
former. Kalkylerna dr i vissa fall mer gissningar
dn sdker kunskap, men ndgon fingervisning ger
den demografiska utvecklingen i kombination
med den offentliga ekonomins skuldsattning i
vart fall om vad som bor goras. Finansminis-
teriets analyser dppnar for grundlig diskussion
kring atgdrderna.

Skatter har bdde politiska och
ekonomiska mal

[ avsnittet om beskattningen framgdr det att Fi-
nansministeriet inte dlskar skatter. Tjansteman-
nen skriver som utgdngspunkt att beskattning-
en snedvrider ekonomiskt beslutsfattande och
att den sdledes ar skadlig ur den ekonomiska
tillvaxtens synvinkel. Visserligen skriver tjans-
temdnnen ocksd att en relativt hog skattegrad
dr mojlig att kombinera med en stark tillvaxt
och sysselsattning om beskattningens struktur
ar val planerad och skatteintdkterna anvands pa
ett satt som stoder tillvaxten och sysselsattning-
en. I den synen dr den offenliga sektorns uppgift
i hogre grad att vara ett medel for ekonomin an
ett medel for att ge en drdglig utkomst och god
offentlig service at alla. Det kan ses som en ide-
ologisk lutning mer mot hoger dn vanster hos Fi-
nansministeriet.
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Ett av de konkreta skatteforslagen dr att sanka
forvarvsinkomstskatten och héja konsumtions-
skatterna, och samtidigt slopa de ldgre mervar-
desskattesatserna. Eftersom konsumtionsskatter
drabbar dem med de lagsta inkomsterna rela-
tivt sett hardast kan de kompenseras med na-
gon form av inkomstoverforingar. Det forslaget
dr kanske ett mindre ideologiskt tvistefrd, men
dd Finansministeriet talar for att minska for-
vdrvsinkomstskattens progressivitet och sdnka
marginalskatten blir det en mer ideologisk fraga
an vad tjdnstemdnnen tdnker sig. En sida av sa-
ken dr incitamenten och effektiviteten samt vik-
ten av att locka kunnigt folk att arbeta i Finland,
en annan sida att det ar ett politiskt mdl, pa en
bredare politisk skala dn bara for vanstern, att
hdlla skillnaderna i disponibel inkomst relativt
moderata.

Pa det hela taget dr det svart att se att tjdnste-
mannen skulle férsoka roffa it sig nagonting av
politikernas mandat, men det ar inte heller en
enkel sak for politikerna att anvanda sig av mi-
nisterierapporter som underlag for beslut. Det
galler att vara noga med vad som dr fakta och
vad som ar vdrderingar, och att vara medveten
om att olika slags berakningar bygger pd anta-
ganden som alltid kan granskas kritiskt.
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