ar forskardoktor i logistik och
samhallsansvar vid Hanken.

Anna Aminoff

Programmet for framjande av cirkular
ekonomi — ett stort steg for Finlands vag
mot en hallbar framtid

Klimatforandringen, 6verkon-
sumtionen av naturresurser och
forlusten av biologisk mangfald
ar stora globala problem. Den
cirkuldara ekonomin ses med
ratta som en 16sning till de har
utmaningarna. Forvantningarna
pa den cirkuldra ekonomin ar
darfor enorma, men det ar bara
genom konkreta och ambitiosa
mal och atgarder som vi kan
uppfylla dessa forvantningar.

Finland har fdtt ett strategiskt program for framjan-
de av cirkuldr ekonomi, som ska strdcka sig till 2035.
Programforslaget ”Uusi suunta - Ehdotus kiertota-
louden strategiseksi ohjelmaksi” 1) ("En ny riktning
- Forslag till strategiskt program for cirkuldr ekono-
mi”) publicerades i januari. Programmet lyfter fram
den cirkuldra ekonomin som en strategisk priorite-
ring som styr samhalls- och ndringspolitiken. Malet
ar att begransa overkonsumtionen av naturresurser,
klimatforandringen och forlusten av biologisk mang-
fald samt att starka ekonomin och sysselsattningen.
Programmet ska utgora grunden till de politiska rikt-
linjer som senare framstdlls som ram av regeringen.

Programforslaget ser den cirkuldra ekonomin som
en ekonomisk modell, som producerar nodvandig
ekonomisk tillvixt och medborgarnas valfard in-
om granserna for jordklotets barformaga. Det dr an-
markningsvdrt att den cirkuldra ekonomin har be-
traktats genom de tillvaxtmojligheter som den er-
bjuder, och programmet ser den cirkuldra ekonomin
som en samtidig 1osning pa badde miljo- och ekono-
miska utmaningar. Miljo- och klimatutmaningarna
ar ett globalt problem och de losningar som behdvs
erbjuder omfattande affdrs- och tillvaxtmojligheter
for finska foretag. Finland har alla mojligheter att ga
i braschen for den cirkuldra ekonomin, ndgot som
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"Miljo- och klimatutmaningarna dr ett
globalt problem och de [bsningar som

behdvs erbjuder omfattande affdrs- och

VA

tillvaxtmajligheter for finska foretag.

skulle ge den finska industrin ett forsprang och
en konkurrensfordel.

Mal for foérbrukning av naturresurser
Programforslaget lagger fram ambitiosa riktlin-
jer och mdngsidiga metoder som ska gora cir-
kuldr ekonomi till en ny grund for den finland-
ska ekonomin fore 2035. Programmet innehdl-
ler 41 forslag pa dtgdrder, och foresldr vilka ak-
torer som ska forverkliga atgarderna. Urvalet av
metoder ar brett, och omfattar saval ekonomis-
ka styrmedel som nycklar till framgdng, tjans-
tefiering, utbildning, digitalisering och skapan-
de av ndtverk.

Programmet for cirkular ekonomi staller for
forsta gangen upp ett konkret mdl for forbruk-
ningen av naturresurser. Ett centralt syfte i pro-
grammet dr att den totala inhemska forbruk-
ningen av primara ravaror 2035 inte overstiger
2015 &rs nivd och att resursproduktiviteten kom-
mer att fordubblas frdn 2015 drs situation 2035.
Detta dr en viktig Oppning globalt och att upp-
nd det hdar ambitiosa malet ar utmanande. Rikt-
linjen har dock vackt mycket debatt, och Jord-
och skogsbruksministeriet lamnade en avvikan-
de asikt om programmets naturresursmadl. En-
ligt ministeriets kritik skiljer inte riktlinjen mel-
lan fornybara och icke fornybara naturresurser.
Debatt dock behovs, eftersom sadana riktlinjer
dr centrala for att materialanvandningen ska bli
hdllbar.

Enligt programmet dr de olika ekonomiska
styrmedlen, lagstiftningen och de offentliga in-
vesteringarna viktiga metoder som framjar den
cirkulara ekonomin. I skattereformen for hall-
bar utveckling bor man bedoma mdjligheter-
na att prissdtta naturresurser. I nuldaget kan an-
vandningen av naturresurser orsaka utslapp el-
ler skada naturliga ekosystem utan att medfora
kostnader for den som orsakar skadan, men ge-

nom skattereformen kan myndigheter atgdarda
den hdr bristen genom att prissdtta skadorna.

Det hdr dr en stor forandring, men reformen
dr viktig, om inte nodvandig, for att framja den
cirkuldra ekonomin. Aktiv och tillrackligt stark
ekonomisk styrning dr central for forverkligan-
det av programmets vision. Programmet beto-
nar ocksd vikten av lagstiftning, speciellt pa EU-
nivd. Vi mdste dock hitta en kompromiss mel-
lan den offentliga sektorns och lagstiftningens
roll, eftersom risken ar att man utvecklar en sa-
dan statlig reglering som dr alltfor rigords, vilket
kan forkvava foretagens innovationer och nya
affarsmodeller.

Fungerande ekosystem viktigt omrade
Programmet framhaver ocksa att tillracklig, lang-
siktig och valriktad finansiering dr nodvandig for
frimjande av cirkuldr ekonomi. Finland har en
enorm mangd kunskap inom den cirkuldra eko-
nomin, men om marknaden saknas vagar fore-
tagen inte investera utan (statlig) riskfinansie-
ring. Utmaningen dar att jungfruliga ravaror for
ndrvarande dr billiga med en liten marknad for
dtervunna material. Offentlig upphandling kan
ocksa oka den inhemska efterfrdgan pa 16sning-
ar for cirkuldr ekonomi. Den hdr dtgarden kun-
de ha framhdvts mer i programmet.

Jag ar glad att programmet betonar forskning-
ens och utbildningens roll som nycklar till fram-
gang. Forhoppningsvis kommer vi ocksa att fd
finansiering for att beframja detta. Andra nyck-
lar till framgang i programmet dr digitalisering,
skapande av nadtverk och tjanstefiering. Digita-
liseringen skapar manga majligheter att framja
den cirkuldra ekonomin. Cirkular ekonomi kra-
ver Oppen data och granssnitt. Datafordelning-
en dr dock en stor utmaning och vi behover nya
spelregler for den. Bildandet av fungerande eko-
system dr ett av de viktigaste omrddena i den
cirkuldra ekonomin. Den offentliga sektorn kan
stodja byggande av ekosystem med innovations-
politik och finansiering, och det kan ha en stor
inverkan pa framstegen i cirkuldr ekonomi om
den lyckas.

Forandring i konsumtionskulturen
[ en cirkuldr ekonomi baserar sig konsumtio-
nen pa anvandningen av tjanster snarare dn pd
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agandet. Hittills har tjanstemodeller inte blivit
mer utbredda, dven om deras uppgdang har {or-
utspatts. Overgéngen fran dgande till tjinster ar
inte ldtt och forandringar i vdra konsumtionsva-
nor behovs. En viktig riskfaktor vid genomfor-
andet av programmet dr medborgarnas och kon-
sumenternas roller, som diversifieras i en cirku-
lar ekonomi.

Programmet havdar att istdllet for att bara
konsumera aktivt, bor konsumenterna och med-
borgarna aktivt utveckla l6sningar som mojlig-
gor en forandring i konsumtionskulturen, for-
langning av produkternas livslangd och minsk-
ning av materialforbrukningen. Detta ar ldttare
sagt an gjort, och programmet lyfter fram olika
incitament sasom ekonomiska styrmedel, och
att den cirkuldra ekonomins tjanster borde va-
ra latta att anvanda. Rapporten ndmner ocksa
‘nudging’ (puffning) som en metod, det vill sdga
att ge konsumenter en puff i ratt riktning.

"Istdllet for att bara konsumera aktivt,
bor konsumenterna och medborgarna
aktivt utveckla l6sningar som majliggor
en fordndring i konsumtionskulturen,
forldngning av produkternas
livsldngd och minskning av material-
forbrukningen.”

smalt, dven bland beslutsfattare. Detta dr natur-
ligtvis inte konstigt, eftersom hela vdrt system
bygger pa en linjar modell. For att 16sa hallbar-
hetskrisen behover Finland en ny riktning, som
programmet for frimjande av cirkuldr ekonomi
ger bra stegmarken for.

Vem for atgarderna vidare?

Programmet dr ambitiost och innehdller mang-
sidiga metoder, och det identifierar aktorer som
4r ansvariga. Atgirdslistan dr omfattande, men
programmets svaghet dr att bara fa konkreta be-
slut fattades i processen. Mdnga dtgarder som
1 sig dr bra kraver ytterligare bearbetning och
manga av dtgdrderna dr utredningsuppgifter. De
flesta av dtgdrderna involverar ett stort antal ak-
torer. Vem har ansvaret att ta dtgarderna vidare?
Inga kortsiktiga mal har faststallts i programmet
och indikatorer som anvands ger inte en heltack-
ande bild av cirkular ekonomi.

Den hdr utmaningen har dock dven identifie-
rats i rapporten. Att framja den cirkuldra eko-
nomin utmanas av befintliga strukturer och in-
frastruktur som dr ldngsamma och svdra att for-
andra. Det finns bara fd atgdrder i programmet
som forsoker bryta ner hindren for den cirkuldra
ekonomin. Forskningen framhaver vikten av sa-
dana dtgarder. Dessutom kan Finland inte agera
ensamt och frdgetecknet ar hur Finland kan pa-
verka den internationella utvecklingen.

"Programmets mal dr ambitiésa och

utan djdirva beslut kommer de inte att
uppnds. Fordndring sker inte av sig sjdlv
utan kréver langsiktigt arbete och dta-

Den cirkuldra ekonomin kraver globala dtgar-
der, eftersom forsorjnings- och vardekedjor ar
gransoverskridande. Att skapa en marknad pd

EU-nivé och globalt kommer att spela en vasent-
lig roll, och programmet maste ocksa framjas ge-
nom att paverka inom EU. Det ar darfor bra att
programmet foreslar cirkuldr ekonomi till en av
de utrikespolitiska prioriteringarna.

Idag befinner sig Finland dnnu i startgropar-
na, men programmet for frimjande av cirkuldr
ekonomi satter mal som gor det majligt att bygga
upp en hallbar valfard. Riktningen mot cirkular
ekonomi dr ratt, men takten dr for langsam och
perspektivet pd cirkuldr ekonomi dr fortfarande

gande, resurser och finansiering.”

Forhoppningsvis kommer regeringen och
riksdagen att bestamma ambitiosa riktlinjer tack
vare foreslaget. Programmets mdl dr ambitiosa
och utan djarva beslut kommer de inte att upp-
nds. Forandring sker inte av sig sjdlv utan kra-
ver langsiktigt arbete och dtagande, resurser och
finansiering. Overgangen till en cirkuldr ekono-
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mi kommer inte att ske under en enda regerings-
period och det kravs ldngsiktigt samarbete mel-
lan administrativa sektorer. En risk pa vagen ar
en avsaknad av samforstand i administrationen,
for att cirkuldr ekonomi kraver samarbete over
bransch- och administrativa granser.

Jag hoppas att forslaget kommer att starta en
omfattande samhallelig debatt. I Finland har de-
batten ofta fokuserat bara pd atervinning eller
bioekonomi och andra aspekter av den cirkulara
ekonomin som har kommit till korta. Det finns
brister i fardigheter pa olika nivaer, dven bland
beslutsfattare och forhoppningsvis kommer det
hdr arbetet att bidra till att fornya vdra fardighe-
ter och pdskynda utvecklingen.

Overgdngen till en klimatneutral cirkuldr eko-
nomi forutsatter en overgripande forandring sa-
val i beslutsfattandet och planeringen i samhal-
let som i foretagens, hushdllens och konsumen-
ternas attityd och beteende. Sammanfattnings-
vis dr programmet for cirkuldr ekonomi ett vik-
tigt och stort steg for Finlands vag mot en hdll-
bar framtid, men konkreta beslut, finansiering
och resurser behovs.

Fotnot

1) http://urn iy URN:ISBN:978-952-383-658-7
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