ar ekon.dr. och docent.

Max Oker-Blom

FOr och emot beskattnings-
uppgifternas offentlighet

Har drsinkomsterna for vissa
storbolags verkstallande di-
rektorer eller nagra racerférare
eller ishockeyspelare ndgon
som helst relevans for de sam-
halleliga jamlikhetsévervagan-
dena? Det som har betydelse
ar relationen mellan I6nerna for
arbetstagarna pa verkstadsgol-
vet och den hogsta ledningen
i foretagen. | ett samhalle dar
den skattefinansierade offent-
liga sektorn ar betydande ar
det ocksa viktigt att veta hur
skattebordan fordelar sig.

Varje ar i borjan av november dd beskattaren of-
fentliggor skatteuppgifterna uppstar en mer eller
mindre livlig diskussion om detta kan anses moti-
verat, men sjdlvfallet ocksd om vem som fortjdnat
vad och hur mycket skatt foretagen betalat. Tidi-
gare var det sdrskilt kvallspressen som publicera-
de uppgifterna, men under senare dr har de flesta
medier gjort det.

Senaste gdng, det vill sdga i november 2020,
handlade diskussionen framfor allt om huruvida
det var berattigat att cirka 4 000 1) personer undvi-
kit omedelbar publicering av skatteuppgifterna for
2019. De tva senaste dren har det ndmligen varit
mojligt for en fysisk person att motsatta sig en elek-
tronisk overforing av hens skatteuppgifter till medi-
erna. Det har har samband med EU:s forordning om
dataskydd som tradde i kraft i maj 2018.

Avsikten dr att hdr se litet narmare pa vilka ar-
gument som framforts for och emot ett offentliggo-
rande, och vilken verkan en publicering av skatte-
uppgifterna eller en avsaknad av den kan tankas ha.
Men forst ndgra ord om rattsldget.

Skatteoffentligheten har rattspolitisk
karaktar

Enligt lagen om offentlighet och sekretess ifrdga om
beskattningsuppgifter 2) har var och en ritt att ta del
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av en offentlig beskattningshandling som inne-
has av Skatteforvaltningen. Av lagen framgdr vi-
dare att beskattningshandlingar som galler den
skattskyldiges ekonomiska stallning samt andra
sddana beskattningshandlingar av vilka framgar
uppgifter om en identifierbar skattskyldig ska
vara sekretessbelagda med vissa undantag som
foreskrivs i lagen.

Den skattskyldiges namn, fodelsedr och land-
skapet dar hen bor dr sdlunda offentliga, liksom
uppgifterna om den beskattningsbara forvarvs-
och kapitalinkomsten vid statsbeskattningen,
den beskattningsbara inkomsten vid kommu-
nalbeskattningen, inkomst- och kommunalskat-
ten samt det sammanlagda beloppet debiterade
skatter och avgifter, det sammanlagda beloppet
forskott samt det belopp som skall betalas eller
aterbdras vid skatteuppborden.

Det ar likasa skal att notera att Skatteforvalt-
ningen utan hinder av sekretessbestaimmelserna
till Finansministeriet kan lamna ut beskattnings-
uppgifter som behovs vid beredningen av skatte-
lagstiftning och uppgorande av statsbudgeten.

Man kan begdra skatteuppgifterna per telefon
eller genom att besoka en skattebyrd och be om
att fa se uppgifterna. Man har ratt att gora an-
teckningar, men for begdrda utdrag debiteras.

Endast de personers beskattningsbara for-
varvs- och kapitalinkomst {or 2019, som uppgick
till minst 100 000 euro, overlamnades till medi-
erna i elektronisk form. Det skedde den 3 no-
vember 2020. Man kunde motsdtta sig det ge-
nom att lamna in en begdran senast den 1 okto-
ber. Enligt Skatteforvaltningen kunde man mot-
satta sig publiceringen av till exempel sociala el-
ler sdakerhetsskal. Daremot rackte det inte med
att hdnvisa till att man forhdller sig negativt till
att uppgifterna publiceras av medierna. 3)

Det att man motsatt sig publiceringen galler
enbart den elektroniska overforingen till medi-
erna. Inget hindrar att dessas representanter be-
soker en skattebyrd och bekantar sig med al-
la de beskattningsuppgifter som dr offentliga. 4
Det gar sdledes inte att forhindra offentliggo-
randet om medierna anvander resurser pa att
fd fram uppgifterna. Rérande dem som i forsta
hand motsatte sig den elektroniska overforingen
har medierna senare publicerat uppgifter roran-
de en del av dessa personer.

"I dagsldget handlar det alltsd om hu-
ruvida det kan anses motiverat eller in-
te att forhindra utskicket och rent prin-

cipiellt om skatteuppgifterna i sin helhet

borde vara sekretessbelagda.”

De i lagen uppraknade skatteuppgifterna dr
saledes offentliga och en publicering tilldten
trots att en person kan forhindra ett forsta elek-
troniskt utskick till medierna. I dagslaget hand-
lar det alltsd om huruvida det kan anses moti-
verat eller inte att forhindra utskicket och rent
principiellt om skatteuppgifterna i sin helhet
borde vara sekretessbelagda. Skatteoffentlighe-
tens vara eller inte vara dr rattspolitisk till sin ka-
raktdr, inte en frdga om tolkning av gallande ratt.

Det medierna ifrdgasatt dr skattemyndigheter-
nas uppfattning om den allmanna dataskydds-
forordningens omfattning, vilket alltsa beror det
elektroniska utskicket. Journalistforbundets kla-
gan till justitiekansler 2019 avvisades i och med
att Skatteforvaltningens beslut ar en forvalt-
ningsangeldgenhet over vilket besvdr bor anfo-
ras hos forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolen i Helsingfors har se-
dermera i april 2021 beslutat att 6verlimnande
av offentliga skatteuppgifter elektroniskt till me-
dierna inte hor till Skatteforvaltningens lagstad-
gade uppgifter, varfor enskild person fortsatt kan
motsatta sig det. Daremot dr Skatteforvaltningen
enligt domstolen skyldig att overlata en namn-
forteckning over de som motsatt sig overldtel-
sen.5) Over de sju besvir domstolen avgjort har
besvadr anforts till Hogsta forvaltningsdomsto-
len, HFD, Gver tre av avgorandena. 6) Huruvi-
da HFD beviljar besvarstillstand och behandlar
dem dterstdr att se.

Argument for och emot
skatteoffentlighet

Redan i mitten av 90-talet fordes en livlig dis-
kussion om att sekretessbeldgga skatteuppgif-
terna. I januari 1996 kritiserade Iltasanomat
Finansministeriets forslag 7) att sekretessbe-
lagga fysiska personers skatteuppgifter under
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rubriken ”Pdattdjien verotiedot salaisiksi - pi-
mitys alkaa jo tdnd vuonna”. Enligt medier-
na, sarskilt kvallspressen, skulle en sddan at-
gdrd ha inneburit ett hdrt slag mot offentlig-
hetsprincipen och yttrandefriheten. En ytlig
ekonomisk analys visar i alla fall att det kan-
ske inte enbart handlade om att forsvara ytt-
randefriheten, utan att ekonomiska hansyn
eventuellt 1dg bakom mediernas intresse, sdr-
skilt kvallspressens, som d& byggde sin eko-
nomi i huvudsak pd 16snummerforsaljning. 8)
Men inte ens i dagens digitala varld ar kvalls-
pressens ekonomiska logik helt negligerbar.

Justitieministeriet forholl sig likval negativt
till forslaget om sekretessbeldggning. Ministe-
riet sdger daremot inget om omfattningen av
skatteoffentligheten, utan enbart att det ar moti-
verat att bibehdlla den lagenliga beskattningens
offentlighet. I det sammanhanget hanvisar mi-
nisteriet till ett memorandum 9) i vilket uppgif-
terna skulle ha varit sekretessbelagda for vanliga
medborgare, men offentliga atminstone for per-
soner som handhar offentlig tjdnst, och eventu-
ellt ocksd for personer som pa grund av sin stdll-
ning anvdnder ekonomisk makt. I memorandu-
met ingdr ocksa ett forslag om att Skatteforvalt-
ningen skulle vara forpliktad att producera infor-
mation om beskattningens nivd, hur skatterna
fordelar sig i olika inkomstklasser, etcetera. Det-
ta uttryckligen med hanvisning till skatteuppgif-
ternas samhalleliga betydelse.

Om sekretessbeldggningen genomforts en-
ligt memorandumet skulle dtminstone en del
av mediernas krav ha tillfredsstallts. Personer
som avlonas med skattemedel liksom ekonomis-
ka makthavare, typ foretagsledare, skulle ha ge-
nomlysts, men vanliga medborgares privateko-

"l ett samhdille ddir den skattefinansie-
rade offentliga sektorn dir betydande dr
det naturligtvis viktigt att veta hur
skattebdrdan fordelar sig. Det ger
samtidigt en bild av inkomstfordel-
ningen bland de skattskyldiga.”

nomi fallit utanfor den offentliga sfaren. Likasd
skulle medierna ha erhallit den information om
skatternas samhalleliga betydelse, som de efter-
lyste i debatten.

Sa har gick det inte. Dylika diskussioner fors
ofta i termer av antingen eller. Vad talar da idag
tjugofem dr senare for en publicering av skatte-
uppgifterna och vad emot?

Viktigt veta hur skattebordan

fordelar sig

Det dr uppenbart att digitaliseringen dramatiskt
fordndrat tillgdngen pd information. Det handlar
inte enbart om omfdnget, men ocksa om snabb-
heten med vilken informationen ndr oss. Mot
den bakgrunden kan man val forstd mediernas
frustration over att i stallet for ett elektroniskt ut-
skick vara hanvisade till att besoka skattebyrder-
na for att fa tag pa skatteuppgifterna, som alltsd
1 sig ar offentliga. Det ar sdledes mer en resurs-
an en principfrdga. Det dr ju inte heller otank-
bart att ndgon, som fortjanar 6ver 100 000 euro
per dr, inte vid ett besok pa skattebyran nodvan-
digtvis fdngas upp av redaktionernas anstrang-
ningar. 10)

Det som ddremot dr betydligt viktigare ar frd-
gan om skattetransparens. I ett samhalle dar den
skattefinansierade offentliga sektorn dr betydan-
de ar det naturligtvis viktigt att veta hur skatte-
bordan fordelar sig. Det ger samtidigt en bild av
inkomstfordelningen bland de skattskyldiga. Bil-
den dr likval inte fullstandig i och med att {ormo-
genhetsskatten slopats.

Om man betraktar fordelningen av inkomst-
tagare, inkomster och inkomstskatt per inkomst-
grupp for ar 2019 1) framgar det att de perso-
ner som fortjdnat mellan 50 000 och 99 999 eu-
ro star for 6ver 30 procent av inbetald inkomst-
skatt, medan de som fortjanar mellan 35 000 och
49 999 och 6ver 100 000 euro svarar for litet over
20 procent vardera. Den sistndmnda gruppens
andel av inkomsttagarna dr bara nagon procent,
medan de tva forstndmnda grupperna tillsam-
mans utgor cirka 30 procent. Knappa 80 procent
av inkomstskatten betalas av de som fortjdnar
mellan 15 000 och 99 999 euro.

En indelning av inkomstskatten enligt betal-
ningsgrupp ger vid handen att lontagarna star
for 65, pensiondrerna for 22, naringsidkarna for
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2 och kapitalinkomsttagarna for 7 procent. De
arbetslosa uppges svara for 2 och jordbrukarna
for 1 procent. 12)

Alla dessa uppgifter liksom beskattningsutfal-
let utraknat i procent av BNP och till exempel i
procent av det totala skatteuttaget per grupp sa-
som hushdll, samfund, socialskyddsavgifter, et-
cetera finns saledes tillgangliga. 13) Likasa att
Finland 2019 med 42,2 procent lag pa en sjunde
plats bland OECD-ldnderna ndr det galler skat-
tegraden i relation till BNP. 14) Bade i Danmark
och Sverige dr den hogre. Det som saknas och

Figur 1.

De olika inkomstkategorier-

- 0% nas andel av samtliga
skattebetalare och de sam-
manlagda betalda skatterna.

r 5%

pa verkstadsgolvet och den hogsta ledningen i
foretagen. Det dr likasa viktigt att kunna jamfora
dmbetsverkens chefsloner med foretagens. For
det hdr behovs nodvandigtvis inte personifierade
uppgifter. Det rdcker med att fd en uppfattning
av 1onegapet och hur det utvecklats. Dessutom
framgdr vd-lonerna av borsbolagens drsrappor-
ter. Problemet ar likval att inte sdrskilt mdnga la-
ser arsrapporterna.

"Det som ddremot har betydelse dir rela-
tionen mellan Ionerna for arbetstagarna
pd verkstadsgolvet och den hogsta led-
ningen i foretagen. Det dr likasa viktigt
att kunna jamfora dmbetsverkens chefs-

som medierna tillhandahdller ar uppgifter om de
enskilda skattebetalarna. Forteckningar over de
formognaste, de foretagsledare och idrottare som
fortjanar mest, etcetera. Den information som
dtminstone tidigare fick eftermiddagstidningar-
nas upplagor att tillfalligt oka. 15)

Fragan om skatteoffentligheten kunde saledes
stallas litet annorlunda: behdver vi de personifie-
rade uppgifter som medierna publicerar?

Vissa politiker och samhallsdebattorer menar
att det enbart handlar om nyfikenhet och grann-
kontroll 16), andra om att personifieringen ger
oss en battre bild av hur jamlikheten i det fin-
landska samhallet ser ut och utvecklas over tid.
Uppenbart dr i alla fall att nyhetsvardet okar av
att koppla ihop namn med inkomst.

Frdgan dr trots allt, litet slangigt sagt, om in-
formationen om drsinkomsterna for vissa stor-
bolags verkstdllande direktorer eller ndgra ra-
cerforare eller ishockeyspelare har ndgon som
helst relevans for de samhalleliga jamlikhets-
overvagandena. Det som ddremot har betydelse
dr relationen mellan lonerna for arbetstagarna

[6ner med foretagens.”

Det som dr lika vasentligt i dagens startup-
ekonomi dr att kunna bilda sig en uppfattning
om foretagsuppkop och forsaljningsbeloppen av
dem och hur de kan tdankas inverka pa grundar-
nas inkomster. Att beivra aggressiv skatteplane-
ring och dess foljder bor ju ligga i allas intresse,
eftersom den eroderar skattebasen.

Dessutom kan det tilliggas att for den som
ar oroad over grannens plotsliga valstdndsok-
ning mottar Skatteforvaltningen anonyma med-
delanden eller angivelser sedan borjan av 2015.
Dessa berdknas uppga till cirka 10 000 per dr. 17)
Skatteforvaltningen har lanserat en latt ifylld
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blankett "Anna vihje verovilpista” pd sin hem-
sida Vero Skatt.

En publicering av de hundra personer som
fortjanar mest med namns ndmnande kan ock-
sd ifrdgasdttas. Frdgan dr om inte anonymiserade
uppgifter tjanar samma syfte? Det enda som kan-
ske dr intressant dr att se om ndgot nytt namn
dyker upp bland de traditionella namnen. El-
ler dr det sd?

Avslutande reflektioner
Rattsldget for det elektroniska utskicket verkar
att ha klarnat trots att forvaltningsdomstolens
beslut framstdr som ndgot motstridigt. Dessut-
om dterstar annu ett eventuellt utslag av HFD.
A ena sidan far alltsa skatteuppgifterna kombi-
nerade med namn inte distribueras elektroniskt,
men 4 andra sidan far namnen pd de personer
som anhallit om sekretessbeldggning i sig skick-
as ut. Detta underldttar mediernas anstrangning-
ar da de besoker skattebyrderna for uppgifter ro-
rande de som fortjanat 6ver 100 000 euro.
Principfrdgan om skatteuppgifternas offent-
lighet kvarstdr likval. Eller borde man sdga de
personifierade skatteuppgifternas offentlighet.
Det verkar namligen inte i dagsldget att fin-
nas ett sdrskilt stort motstand mot offentlig-
het i sig. Sd lange aggressiv skatteplanering ar
mojlig fortjanar nog samhallet, och darigenom
de enskilda, pd att beskattningen ar mojligast
transparent. Ocksa de som tillhor hoginkomst-
tagarna liksom foretagen tjdnar pa ett funge-
rande samhadlle dar alla har tillgdng till utbild-
ning och halsovard samt en hallbar milj6. Det-
ta bidrar utan tvekan till att minska pa socia-
la spanningar.

Vid en kostnads-intdktsanalys uppvdgs, vagar
jag tro, den eventuella oldgenhet som en arlig
publicering av individuella skatteuppgifter inne-
bdr, som dessutom ratt snabbt klingar av, med
vem som bidrar till skatterna, det vill saga finan-
sierar var valfard.

Vasentligt vore dartill att fora en kontinuerlig
debatt om skattenivan for de olika inkomstgrup-
perna, kapitalskattens relation till inkomstskat-
ten, kommunalskattens utformning och den all-
manna skattegraden. Likasa borde antligen en
rensning av de olika foretagsstoden ske. Men det
ar en annan historia.

Fotnoter

1) I'skrivande stund, d.v.s. i slutet av september 2021, 1ar
ca 1000 personer enligt Skatteférvaltningen ha ldmnat
in en motivering till att hen motsétter sig en elektronisk
overforing av skatteuppgifterna.

2) 30.12.1999/1346.

3) Se verofi, "Voit vastustaa vuoden 2019 tuloverotie-
tojen sahkaista luovutusta tiedotusvalineille” Det dr ca
70 000 personer som uppfyller kriteriet om en arlig in-
komst pa éver 100 000 euro.

4) Se fotnot 2.

5) April 2021. Se Tuomioistuinlaitos, 20.4.2021, oike-

us.fi och Verotietojen julkisuus, verona.fi. Besokt bdgge
16.9.2021.

6) Uppgiften erhdllen av HFD:s registratur 17.9.2021.

7) Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotusta koske-
vien tietojen julkisuudesta, salassapidosta ja luovuttami-
sesta, Luonnos 3.1.1996.

8) Se Max Oker-Blom, Bakom ratten — en rdttsekonomisk
argumentationsmodell, Joensuu 2002, 5. 244-46, ddr jag
diskuterar frdgan.

9) Memorandumet dr skrivet av specialrddgivare Anna-
Riitta Wallin. Se hdnvisningen i fotnot 7 s. 54-55.

10) Se likval vid fotnot 5.

11) Se veronmaksajat.fi, Tulonsaajien, tulojen ja tulovero-
jen jakauma tuloluokittain 2019. Kallan till dessa uppgif-
ter dr Skatteforvaltningen. Besokt 16.9.2021.

12) Se veronmaksajat.fi, Henkiléiden tuloverot maksaja-
ryhmittdin 2019. Kallan till dessa uppgifter ar Skattefor-
valtningen. Besokt 16.9.2021.

13) Se veronmaksajat.fi, Verokertymat 1980-2020, % suh-
teessa BKT:een. Kallan till dessa uppgifter dr Statistikcen-
tralen. Besokt 16.9.2021.

14) Se veronmaksajat.fi, Kokonaisveroaste OECD-maissa
vuonna 2019, % suhteessa BKT:een. Besokt 16.9.2021.
15) Se fotnot 8.

16) Sannfinldndarna har rentav havdat att forteckning-
arna bidrar till att "vanstervrida’ samhallet. Se Kai Hirvas-
noro i Kansan uutiset 4.11.2020 "Perussuomalaisista uusi
nakokulma verojulkisuuteen: ohjaa kansalaisten ajattelua
vasemmistolaisemmaksi” Det har har bl.a. enligt Sannfin-
landarnas gruppordférande i riksdagen Ville Tavio att go-
ra med att da inkomsterna redovisas sasom bruttobe-
lopp framstar inkomstskillnaderna som mycket storre.
17) Karoliina Marttala, Moni vinkkaa verottajalle naa-
puristaan — sahkdinen lomake triplasi ilmoitukset, Yle
17.8.2015.
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