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hetslagens mal”

Pa jakt efter faktisk jamstalldhet

i arbetslivet

Hittas forstaelsen for framjande
atgarder pa andra sidan viken? Ett
viktigt mal i den svenska jamstalld-
hetslagstiftningen var att dndra pa
de samhalleliga relationerna och
maktbalansen mellan kénen.

| Finland har jamstalldhetspla-
nerna utarbetats utifrdn en formell
jamstalldhetssyn. | storre grad borde
jamstalldhetsplanerna fungera som
verktyg for att framja den faktiska
jamstalldheten, genom aktiva at-
garder for att framja bagge kdnens
mojligheter.

Fran formell till faktisk jamstalldhet

Dd lagen om jdmstdlldhet mellan kvinnor och
min D (nedan jamstilldhetslagen) stiftades &r
1986, uppfattades diskrimineringsforbuden som
lagens viktigaste bestimmelser. Diskrimine-
ringsforbuden dr viktiga for att garantera den
formella jamstdlldheten. Formell jamstalldhet
innebdr likhet infor lagen och den formella jam-
stdlldheten i Finland har genomdrivits under
1900-talet. Utvecklingen som skedde for att ge-
nomdriva den formella jamstdlldheten innebar i
praktiken att konen fraimst “putsades bort” frdn
lagstiftningen i en omgivning dar mannen och
de manliga karakteristiska dragen representera-
de normen.

Bristen i formell jamstalldhet ar att biologis-
ka skillnader samt strukturer i samhallet inte blir
beaktade, vilket leder till att kvinnor och mdn i
praktiken inte blir jamstdllda sinsemellan sd att
de skulle ha samma mdjligheter i praktiken. P4
en arbetsplats kan detta innebdra att bidda konen
exempelvis inte har samma mojligheter att bli
rekryterade eller att avancera till de hogsta upp-
gifterna. Denna brist har noterats bdde i var na-
tionella lagstiftning och inom internationell rdtt
och jamstdlldhetsmalet har ddrmed férdndrats
fran formell till faktisk jamstalldhet. 2)
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Faktisk jamstalldhet beaktar de strukturer i
samhdllet som leder till att kvinnor och man
trots lika behandling av konen inte har sam-
ma mojligheter och for att nd faktisk jamstalld-
het behovs aktiva atgdrder och kompensation.
Tendensen har bdde inom vdr nationella lag-
stiftning och inom internationell ratt varit att
man allt mer erkdnner den fraimjande verk-
samhetens betydelse och definierar olika ak-
torers skyldighet att verka for okad jamstalld-
het. Ddrfér har ocksd arbetsgivarnas skyldig-
het att utarbeta jamstalldhetsplaner under jam-
stdlldhetslagens historia utvecklats och blivit
allt mer detaljerad.

Enligt den gdllande finldndska jdmstalld-
hetslagen ska arbetsgivare som regelbundet har
minst 30 anstdllda minst vartannat ar utarbeta
en jamstalldhetsplan. 3) Jimstalldhetsplanering-
ens syfte dr att frimja jamstalldheten, det vill sa-
ga den faktiska jamstalldheten.

”Vid analysen av begreppet jamstdlldhet dr
det viktigt att skilja mellan formell jamstdlld-
het och faktisk jamstdlldhet”, konstateras redan
i forarbetena till forslaget till dndring av jam-
stilldhetslagen dr 1994. 4)

For att uppnd malet faktisk jamstdlldhet i
praktiken stdlls arbetsgivaren infor en verklig
utmaning. Faktisk jamstdlldhet som jamstalld-
hetsmal staller till skillnad fran formell jam-
stdlldhet och en vytterligare form av jamstalld-
het, jamstdlldhet i resultat, hoga krav pa analy-
sen av jamstdlldhetsldget. Denna tredje defini-
tion av jamstdlldhet, med jamstdlldhet i resultat
menar jag i detta sammanhang att man efterstra-
var ett visst mal, exempelvis en jamn represen-
tation mellan konen, utan att beakta den enskil-
da individens likvardiga mojligheter.

Finlandska jamstalldhetsplaner

har formell syn

I min doktorsavhandling “Jamstalldhetsplanen
— ett redskap for att framja jamstdlldheten? En
jamforande rdttslig analys av jamstdlldhetspla-
nering i arbetslivet som medel for att uppnd jam-
stdlldhetslagens mdl” ), har jag utrett bland an-
nat hur de pa arbetsmarknaden férekommande
jamstalldhetsproblemen behandlas i jamstalld-
hetsplanerna. Urvalet representerade dock sna-
rare hogklassiga jamstdlldhetsplaner, sa med

stod av detta material kan man inte dra slutsat-
ser av den genomsnittliga nivan pd jamstalld-
hetsplanerna.

Jamstalldhetsplanerna som jag analyserade i
min undersékning innehdll material pd basis av
vilket forekomsten av jamstalldhetsproblem kan
uppdagas, men trots det analyserades de statis-
tiska skillnaderna mellan konen till storsta delen
inte som ett jamstalldhetsproblem och behand-
lades inte heller med lampliga atgdrder. I 16ne-
kartlaggningarna kunde exempelvis konstateras
att skillnaden i l6nenivan mellan konen till stors-
ta delen beror pd den vertikala segregationen,
men den vertikala segregationen varken behand-
lades eller dtgardades som ett jamstalldhetspro-
blem. Vertikal segregation innebar att kvinnor
och man jobbar pa olika hierarkiska nivder in-
om organisationen.

Det storsta problemet i de finlandska jam-
stalldhetsplanerna i min undersokning var att
de utarbetades utifran en formell jamstalld-
hetssyn. Den formella synen pd jamstalldhet
leder i jamstadlldhetsplaneringen till att de jam-
stilldhetsproblem som faktiskt forekommer i
arbetslivet inte kommer fram i jamstdlldhets-
planerna. Detta leder till att den lagstadgade
skyldigheten att utarbeta en jamstalldhetsplan
i praktiken uppfylls utan att planen fungerar
som ett verktyg for att frimja den faktiska jam-
stalldheten.

"Det storsta problemet i de finldndska
jamstdlldhetsplanerna i min under-
s6kning var att de utarbetades utifrdn
en formell jGgmstdlldhetssyn. Den
formella synen pd jdmstdlldhet leder i
jamstdlldhetsplaneringen till att de
jamstdlldhetsproblem som faktiskt
forekommer i arbetslivet inte kommer
fram i jamstdlldhetsplanerna.”
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Faktisk jamstalldhet som mal

i de svenska planerna

I min avhandling gjorde jag ocksa en jamforande
analys av hur planerna ser ut i Sverige och hur
de skiljer sig fran de finlindska planerna. Syf-
tet med jamforelsen i avhandlingen var att ge en
djupare forstdelse for en de lege ferenda-diskus-
sion, det vill sdga diskussionen om hurdan lagen
borde vara. I det foljande fokuserar jag pa nag-
ra intressanta olikheter i de svenska och i de fin-
landska jamstalldhetsplanerna.

Samma problem som forekom i de finldindska
planerna, det vill sdga att planerna skulle ha ut-
arbetats fran en formell jamstalldhetssyn, fore-
kom inte i de analyserade svenska planerna. I
de svenska planerna fanns det en ambition att
ta reda pa faktiska skillnader i jamstalldhetsla-
get mellan kvinnor och mdn, analysera orsaker-
na till dessa och att hitta dtgdrder for att avlags-
na skillnaderna. Faktiska skillnader pa grund av
kon behandlades i de svenska jamstalldhetspla-
nerna som jamstdlldhetsproblem.

Som exempel kan namnas att arbetsgivar-
na hade, for att utveckla arbetsforhdllandenas
lamplighet oavsett kon, undersokt sjukstatistik
enligt kon, och for att dtgdrda skillnaderna mel-
lan kénen planerades friskvard i syfte att mins-
ka kvinnornas sjukfranvaro. Tanken var att, om
de fysiska eller psykosociala omstandigheterna
pd arbetsplatsen leder till att ndgotdera kdnet
exempelvis lider mer av sjukdomar eller fysis-
ka problem, ldmpar sig inte arbetsforhallandena
for bada konen. I de finldndska jamstdlldhetspla-
nerna forekom motsvarande synsatt inte trots att
en vdsentlig skillnad i antalet sjukfranvarodagar
mellan kvinnor och man kunde ses i statistiken
och noterades i jamstalldhetsplanen.

I de svenska jamstalldhetsplanerna tolkades
exempelvis ocksd begreppet arbetsforhdllanden
vidare an i de finlandska jamstdlldhetsplaner-
na. I de svenska planerna uppfattades saval den
psykosociala som den fysiska arbetsmiljon samt
arbetsvillkor att falla under begreppet arbetsfor-
hdllanden. En vidare tolkning av begreppet ar-
betsforhdllanden tillsammans med en kénssensi-
tiv analys av jamstdlldhetsldget ledde till att olik-
heter mellan konen, som Overlag inte i de fin-
ldndska jamstdlldhetsplanerna ifrdgasattes, blev
mal for granskning. Exempelvis det att kvinnor-

na enligt statistiken oftare arbetade pa deltid,
uppfattades ocksa som ett jamstalldhetsproblem
som kravde dtgdrder. Deltidsarbetet ansdgs miss-
gynna kvinnor och undanrdjandet av hinder for
heltidsanstdllningar var en allmdn tgdrd bland
dessa arbetsgivare.

Till skillnad frdn de finldndska jamstalldhets-
planerna betonades i de svenska jamstalldhets-
planerna behovet av individuella 15sningar for
att na faktisk jamstalldhet. Dessutom betonades
i de svenska planerna ocksa behovet av forstael-
se for genusfragor, vilket ledde till att utbildning
och seminarier i jamstdlldhetsfrdgor planerades
i jamstalldhetsplanerna.

I de svenska jamstalldhetsplanerna blev ock-
sd eventuella glastak identifierade och i dessa
planer planerades frimjande atgarder for att ra-
sera glastaket. Atgirderna for att rasera glasta-
ket var dnda forvanansvart forsiktiga. Exempel-
vis positiv sarbehandling anvdndes i bara en del
av dessa jamstdlldhetsplaner, trots att man for
ovrigt hade planerat rekryteringsprocessen fran
ett jamstalldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsmalet i de svenska planerna var
faktisk jamstalldhet. Man kan fraga sig vad skill-
naden i jamstalldhetsmadlen i de finldndska och
svenska jamstalldhetsplanerna kan beror pa?

Langre tradition av jamstalldhets-
framjande atgarder

Finland och Sverige har en gemensam interna-
tionell normativ ram och bas. Bdda ldnderna har
ratificerat det kanske mest betydelsefulla inter-
nationella avtalet inom jamstalldhetsomradet,
det vill saga Forenta nationernas konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor. Enligt konventionen ska konventionssta-
terna forbjuda diskriminering av kvinnor i al-
la dess former och forbinda sig till att pa lamp-
ligt satt och utan drojsmal avskaffa diskrimine-
ring av kvinnor.

I konventionen uttrycks det att konventions-
staterna ska “vidta alla lampliga dtgdrder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor frdn enskil-
da personers, organisationers och foretagens si-
da”. 6) Kvinnokonventionen ar juridiskt bindan-
de och har faktisk jamstalldhet som mal. 7)

Dessutom binder EU-rdtten bade Finland och
Sverige. P4 de omrdden dar EU har kompetens
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och juridiskt bindande rattsakter har EU-rdtt-
en foretrdde framfor nationell lagstiftning. I och
med dessa overstatliga drag skiljer sig EU fran
annat internationellt samarbete och har péd sa
satt fatt stort utrymme att paverka jamstalldhets-
lagstiftningen. 8) De manskliga rattigheterna har
blivit en grundlaggande fraga inom EU och jam-
stalldhetsfrdgorna har med dren fétt en allt star-
kare roll.

Aven skyldigheten till jimstalldhetsplanering
i Finland och Sverige har i stora drag vid den tid-
punkt da de analyserade planerna utarbetats va-
rit lik varandra. Pa detaljnivén fanns dock skill-
nader. Den svenska diskrimineringslagens be-
stimmelser om den framjande verksamheten
var jamfort med den finlandska jamstalldhetsla-
gen i den tidigare formen till uppldggningen be-
tydligt klarare och malsdttningarna beskrevs en-
tydigare bade i lagen och i forarbetena. 9) Den

svenska diskrimineringslagens forarbeten be-
handlar ocksd jamstdlldhet mdngsidigare an for-
arbetena for var jamstdlldhetslag, vilket kan va-
ra en orsak till att jamstdlldhetsmalet i de svens-
ka jamstdlldhetsplanerna ar mer ldngtgdende an
i de finldndska planerna.

"Det som ansdgs vara viktigt var att
frdmja en jamn konsfordelning, och ar-
betsgivarna dlades att jamna ut konsfor-
delningen i det fall att det pa arbetsplat-
sen inte rdder en jamn fordelning mellan
kvinnor och mdn ien viss typ av arbete
ellerinom en viss kategori av anstdllda.”
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En annan orsak kan vara det att Sverige har
en ldngre tradition angdende jamstalldhetsfram-
jande atgdrder och jamstalldhetsmalet har redan
frdn borjan varit mer langtgdende. I Sverige be-
reddes den forsta jamstdlldhetslagen redan i slu-
tet av 1970-talet. I den svenska jamstalldhetsla-
gen betonades behovet av aktiva dtgarder redan
i detta skede. Det som ansags vara viktigt var att
framja en jamn konsfordelning, och arbetsgivar-
na alades att jamna ut konsfordelningen i det
fall att det pa arbetsplatsen inte rader en jamn
fordelning mellan kvinnor och mén i en viss typ
av arbete eller inom en viss kategori av anstall-
da. 10) Ett dylikt mdl har visserligen drag av jam-
stalldhet i resultat.

[ forarbeten till den svenska jamstdlldhetslag-
stiftningen ansags det vara viktigt att erkdnna att
samhdllet har en ldng historia av kvinnofortryck
och att den manliga normen lever kvar. Darfor
var ett viktigt mdl i den svenska lagstiftningen
att dndra pa de sambhadlleliga relationerna och
maktbalansen mellan konen. 1) De svenska be-
stdmmelserna om aktiva dtgdrder har under den
svenska jamstalldhetslagstiftningens utveckling
inte avsetts i forsta hand garantera enskilda indi-
vider rdttvist bemotande, utan bestaimmelserna
har avsett att kvinnor och man i forsta hand be-
handlas som grupper, framfor den enskilda indi-
videns rdttigheter. I de svenska forarbetena har
jamstdlldhetsfragan pa sa satt behandlats fran
en mer kollektiv synvinkel jamfort med behand-
lingen i den finldndska lagstiftningen, kvinno-
konventionen och EU-rdtten, vilka tydligare be-
tonar den enskilda individens rattigheter. 12)

Sverige har till {6ljd av den EU-rattsliga ratts-
praxisen varit tvunget att anpassa den svenska
lagstiftningen till EU-rdtten, men det mer ldngt-
gdende jamstalldhetsmalet i Sverige pa slutet av
1900-talet kan sjdlvfallet ha lett till att jamstalld-
hetsfrdgorna i de svenska jamstalldhetsplanerna
betraktas frdn en konssensitiv synvinkel.

Jamstalldheten i de svenska planerna
ar en ledningsfraga

Framjandet att jamstalldheten sags i de svenska
jamstalldhetsplanerna ocksa som en ledningsfrd-
ga. [ de svenska planerna motiverades exempel-
vis motarbetandet av trakasserier med arbetsval-
madende- och ledningsaspekter. Trakasserier sdgs

bland annat som ett allvarligt hot mot de anstall-
das hdlsa, arbetsglddje och utveckling i arbetet,
vilket i sin tur ansdgs paverka verksamheten och
leda till samre resultat. I de finlandska planerna
motiverades motarbetandet av trakasserier inte
med arbetsvdlmdende eller ledningsaspekter, ut-
an enbart med att lagen aldgger arbetsgivaren att
atgarda eventuella trakasserier. I de svenska pla-
nerna framkom ocksa betydelsen av att personer
iledande position har utbildning i jamstalldhets-
fragor, vilket ocksd dr ett satt att inforliva jam-
stdlldhetsfragorna som en ledningsaspekt.

Att f& med ocksd mjuka metoder och den
konssensitiva synvinkeln, som forekom i de
svenska jamstdlldhetsplanerna, ar nodvandigt
for att man ska lyckas med att frimja den fak-
tiska jamstalldheten i den finldndska jamstalld-
hetsplaneringen. [ de svenska jamstalldhetspla-
nerna forekom dock ocksa rikligt med dtgdrder
utover de dtgdrder som direkt kan utldsas fran
de skyldigheter som lagen staller. I de svenska
planerna kunde man identifiera ett intresse for
att 6ka forstdelsen for jamstdlldhetsfrdgor och
en ambition att frimja jamstalldheten pd arbets-
platsen. I de svenska jamstalldhetsplanerna fo-
refoll ocksd skyldigheten till jamstalldhetspla-
nering upplevas som en arbetsledningsfrdga dar
madlet var att 10sa de problem som foérekom pa
arbetsplatsen.

"Det dr maojligt att man i den svenska

arbetskulturen dr van vid att tillsammans

|6sa problem pd arbetsplatsen. Det
finldndska arbetslivet har traditionellt
varit mycket centraliserat och uppifrdn
styrt, vilket kan forklara ovanan att till-
sammans identifiera och dtgdrda
problem pa lokal niva.

Man kan ocksa fraga sig om ambitionen att
identifiera och 16sa jamstalldhetsproblemen pa
de svenska arbetsplatserna kan bero pa en star-
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kare tradition av forhandling och planering pa
arbetsplatsen dn vad vi ar vana vid i Finland.
Det dr mojligt att man i den svenska arbetskul-
turen dr van vid att tillsammans I6sa problem pa
arbetsplatsen. Det finldndska arbetslivet har tra-
ditionellt varit mycket centraliserat och uppifran
styrt, vilket kan forklara ovanan att tillsammans
identifiera och dtgdrda problem pa lokal niva.
I den finldndska arbetskulturen dr man kanske
mera instdlld pd att uppfylla de krav som lagstift-
ningen och kollektivavtalen stdller.

Mot faktisk jamstalldhet
pa de finlandska arbetsplatserna
[ Finland pdgdr en debatt ddr man krdver mera
utrymme for lokala 16sningar pd arbetsplatserna.
Forutom att tillgodose behovet av skraddarsydda
avtalslosningar pa arbetsplatsnivd kan utveck-
lingen ocksd forstdarka samarbetet pd lokal nivd.
Inriktningen kunde leda till att ocksd jamstdlld-
hetsfrdgorna skulle beaktas pa arbetsplatsniva
och att jamstalldhetsaspekterna skulle integreras
i de lokala avtalen. Pa detta vis kunde jamstalld-
hetsplaneringen bli en naturligare del av samar-
betet pad arbetsplatserna och eventuellt ocksa fa
en starkare position som en arbetsledningsfraga.
Utvecklingen kan dock ocksd vara motsatt.
Det finns ingen garanti for att sddana mjuka
metoder, som i nadgon kultur kan vara effektiva,
fungerar i en annan kultur dar jamstélldhet inte
varderas i samma grad som i den svenska kultu-
ren. Det finns en risk att jamstalldhetsperspekti-
vet helt gloms bort pa den lokala nivan.
Eftersom jamstdlldhetsmadlet ocksa dr oklart
i de finlandska jamstalldhetsplanerna finns det
ocksa en risk att jamstalldhetsplaneringen, trots
aktivare grepp pd lokal niva, stannar for formell
jamstalldhet. Genom att fortydliga lagstiftningen
kan man sdkerligen héja nivdn pa de finldndska
jamstdlldhetsplanerna, men for att lyckas med
att frimja den faktiska jamstalldheten behovs
ocksa ett intresse och en forstdelse for jamstalld-
hetsfrdgor pd arbetsplatserna.

Detta innebdr att man exempelvis maste se
olika behov, ldra sig att identifiera och synliggo-
ra strukturer som hindrar lika mdjligheter och
faktisk jamstalldhet pa arbetsplatserna, samt se
de fordelar som framjandet av den faktiska jam-
stalldheten leder till pa arbetsplatserna. For att

uppfylla jamstalldhetsplaneringens mdl borde
den rattsliga forpliktelsen inte tolkas enbart som
en juridisk forpliktelse att utarbeta en plan, utan
den jamstdlldhetsfraimjande verksamheten bor-
de ocksa ses som en arbetsledningsfraga.
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