ar redaktor for Ekonomiska
samfundets tidskrift.

Mikael Kosk

Har globaliseringen kommit

till vags ande?

Globaliseringens paradox ar att
dess problem inte kan I6sas med
mindre globalisering. Alla stora ut-
maningar fran klimatférandringen
och det ohallbara resursuttaget
till forsorjningskedjorna kraver tatt
internationellt samarbete och en
regelbaserad varldsordning. Men
globaliseringen moter motstand
av nationalism och protektionism,
och det fors en maktkamp mellan
liberalt och auktoritdrt inriktade
block.

Globaliseringen sdsom vi kdnner den idag tog
fart pa 1990-talet efter det kalla krigets slut och
den sovjetiska planekonomins kollaps. Denna
globalisering bygger pd en tanke om varldsom-
spannande frihandel och kapitalfloden inom ra-
men for en liberaldemokratisk politisk ordning.
Den dr i hog grad en foljd av att det kalla kri-
gets blockbildning ersattes av samarbete mellan
stormakterna och att institutioner som Interna-
tionella valutafonden IMF, Varldshandelsorgani-
sationen WTO, Vdrldsbanken och G7-samman-
slutningen av de ledande makterna garanterade
en Gppen varldsekonomi 1).

Drommen om en granslost oppen ekonomisk,
politisk och social ordning fick sin forsta sto-
ra torn av finanskrisen som brot ut i USA och
skuldkriserna som drabbade euroomradet. Kri-
serna blottade att de otyglade kapitalflodena fick
problemen i ett land att snabbt sprida sig inte ba-
ra till grannldnderna utan till andra sidan jord-
klotet.

Fran 2010-talet framdt har det visat sig att fle-
ra av globaliseringens grundldggande antagan-
den inte hallit streck. Av stormakterna har Ryss-
land och Kina mer an tydligt visat att de inte bryr
sig om den liberala demokratin. Det har uppstatt
en ny blockbildning som i grova drag kan beskri-
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vas som att en liberal kapitalism star pa den ena
och en auktoritar kapitalism pa den andra sidan.
Rysslands angrepp pa Ukraina handlar inte bara
om Ukraina utan om ett forsok att inrdtta en ny
vdrldsordning dar det ingdr en ryskledd politisk
och ekonomisk maktsfar.

Inte ens de lander som mest av alla statt som
garanter for en liberal politisk ordning och en
ekonomi som bygger pd frihandel har kunnat
undga att ta ett steg tillbaka till protektionism
och nationell sjalvtillrdcklighet. Valet av Donald
Trump till president i USA och folkomr6stning-
en om Storbritanniens medlemskap i Europeiska
unionen 2016, gav uttryck for en forvantning om
att det gar att skydda det egna landets ekono-
mi fran internationell konkurrens. Uppfattning-
en om att frihandeln leder till att arbetstillfdllena
flyttar ut ur landet eller 16nerna sjunker dr, vare
sig den har grund eller inte, stark.

"Drommen om en grdnslost 6ppen eko-

nomisk, politisk och social ordning fick

sin forsta stora torn av finanskrisen som

brot ut i USA och skuldkriserna som
drabbade euroomradet”

dare och mellanprodukter som seglar fran en till-
verkare till foljande tillverkare. Over 500 miljo-
ner containrar hanteras i varldens export- och
importhamnar varje dr.

Till exempel uppskattas det att komponenter-
na till en bil som tillverkas i USA korsar gransen
till Kanada eller Mexiko i genomsnitt aderton
génger 2). Nar Nokia stod pd sin hojd pa mobil-
telefonmarknaden hanterade bolaget mer dn 100
miljarder komponenter varje dr. En 14g uppskatt-
ning dr att hdlften av alla komponenter som an-
vdnds fOr att bygga en mobiltelefon har korsat
minst en landsgrans 3).

[ Finland rdknas det att varje euro i exportin-
takter forutsatter 40 cent i importerade insatser,
vilket dr en andel som ror sig pa europeisk med-
elnivd. Uppskattningsvis dr en tredjedel av per-
sonalen i finldindska foretag uppkopplade till glo-
bala virdekedjor 4.

Det dr en stor fraga for globaliseringens fram-
tid om de komplexa vdrde- och logistikkedjor-
na i den varldsomspannande handeln i alltfor
hog grad tdr pa resurserna och upprdtthaller ett
overdimensionerat natverk av transporter. Det
ar svart att forutspa hur kedjorna och natver-
ken ser ut i framtiden da skiljelinjen mellan da-
ta och varor genom ”internet of things” smd-
ningom upphdvs. Mojligheten att anvdnda 3D-

Komponenter

aker av och an

Over granser
Covid-19-pandemin vi-
sade var sarbarheten i
de globala logistikked-
jorna finns. Ndr knut-
punkterna i dem dar av-
stangda ror sig ingenting
framdt och i framtiden
kan det vara oOnskvart
att komponenter och
mellanprodukter fram-
stdlls pd sa ndra hall

TV

25,0

-+ 2.5

dhE B

20,0

- 175

15,0

som mojligt. Aven be-
kdmpningen av klimat-
fordndringen talar for
att minska det enorma
transportflodet av bade
produkter till slutanvan-

1a2h r9an 14995

2000 2004 2010 2014 2020
Kaila: varidsbanken

Figur 1. Den internationella handelns roll i den globala ekonomi har stabiliserat
sig pd en hdg niva. Virldshandeln i férhdllande till globala bnp, rdknad som
summan av den totala exporten och den totala importen, dividerad med tva.
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Hojdpunkt

strax innan
finanskrisen brot ut
Den internationella
handeln raknad som en
andel av vdrldens sam-
manrdknade bnp nadde en hojdpunkt pa 51,5
procent strax innan finanskrisen brét ut 2008
(eftersom ett lands export raknas som ett an-
nat lands import innehaller siffran en dubbelrak-
ning). Under tiden fran 1993 till 2007 steg de ut-
ldndska direktinvesteringarna i global skala fran
en niva pa 220 miljarder till 1 900 miljarder ame-
rikanska dollar 5).

Ar da vérlden i dag mer globaliserad dn vad
den varit tidigare i historien? Svaret pa fragan
ar nej, om man far tro Paul Hirst och Graha-
me Thompson, som skrev den omdebatterade
boken Myten om den globala ekonomin i slu-
tet av 1990-talet 6). Hirsts och Thompsons slut-
sats dr att den internationella ekonomin under
perioden fore forsta vdrldskriget i mdnga avse-
enden var dppnare dn den varit ndgonsin ddref-
ter. Det fanns en synnerligen utvecklad, oppen
och vl sammanhdllen internationell ekonomi i
borjan av 1900-talet. Den internationella han-
deln och kapitalrorelserna var mer omfattande i
forhallande till bruttonationalproduktens nivder
an vad de ar i dag.

Dagens migration motsvarar inte den stora
utvandringsepoken under 1800-talet och borjan
av 1900-talet. Det finns inte ndgon ny oreglerad
och internationaliserad marknad for rorlig ar-
betskraft. Nufortiden finns ingen motsvarighet
till de land som fattiga och underprivilegiera-

1980 198% 1530

Mz eimmkta irweslorivgar ulemlangs

1855 2000 J00% 2010
ey Mocrobond, FNs konforors o hanoo! och cbveckling (UNCTAR), Faradsbankon

2015 2020

Figur 2. Nya investeringar 6ver landsgrdnserna har stagnerat, men det totala
vdrdet av de anskaffade egendomarna har fortsatt att dka.

de migranter forr i vdrlden kunde ta for sig av i
USA, Kanada, Sydamerika, Sydafrika, Australien
och Nya Zeeland.

Oppenheten fick abrupt slut

Oppenheten i handel, kapitalfléden och mig-
ration under ”la belle époque” fick ett abrupt
slut med forsta varldskriget. Tiden efter 1918
var turbulent och prdglades av tdvlan mellan
stormakterna, ddr Storbritanniens ledande roll
Overtogs av Forenta staterna. Den internationel-
la ekonomin var fortfarande sammanflatad un-
der 1920-talet, vilket visas av att kraschen pa
Wall Street 1929 spred sig som en kris genom
hela varldsekonomin.

Den stora depressionen ledde till en konkurs-
vag och hog arbetsloshet. Den internationella
handeln och de utlandska direktinvesteringar-
na sjonk kraftigt. Sovjetunionen drabbades inte
av depressionen utan upplevde en hogkonjunk-
tur med kraftig industrialisering under 1930-ta-
let, vilket bidrog till att den ideologiska kampen
om vilket system som dr battre, planekonomin
eller kapitalismen, var verklig under tiden fo-
re andra vdrldskriget och dnnu en tid undet det
kalla kriget.

Efter andra varldskriget var det viktigaste att
sorja for stabilitet och hindra en upprepning av
de hiftiga nationella forsvarsreaktionerna under
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den kaotiska tiden pd 1920- och 30-talet. Segrar-
makterna sl6t det sa kallade Bretton Woods-for-
draget, som spikade valutorna till en fast pari-
tet gentemot den amerikanska dollarn och fore-
skrev statlig uppsikt over valutavaxling och ut-
forsel av stora belopp.

Excesser i en globaliserad ekonomi

Nadr de fasta vaxelkurserna upphdvdes 1973
och det internationella valutasystemet blev fly-
tande kunde ndgonting som liknar en globali-
serad ekonomi med penning- och kapitalflo-
den over granserna uppstd. DA oljepriset sam-
tidigt skot i hojden och inflationstrycket var
kraftigt gav den forsta skymten av en globali-
sering prov pa vilka excesser det kan finnas i
en sadan. Penningflodet fyllde de oljeproduce-
rande landernas kistor medan mdnga industri-
lander fick en kraftigt okad statlig skuldsatt-
ning och problem med arbetsloshet och infla-
tion pd samma gang.

"Tietmeyers och Rugieros attityd
blottar en hybris som for en tid radde
om att det dr frihandel och grdnsldsa

kapitalfioden som dr bdst skickade att
styra vdirldens utveckling, oberoende av
alla slags politiska forutscttningar.”

Det var dock slutet for det kalla kriget och
blockbildningen mellan 6st och vdst som var for-
utsdttningen for att globaliseringen skulle ta fart
pd allvar. Globaliseringsyran pa 1990-talet var
inte fri frdn Gverslag. For politikerna i auditori-
et vid World Economic Forum i Davos 1996 for-
kunnar styrelseordféranden for den tyska cen-
tralbanken, Hans Tietmeyer, att de maste ve-
ta att de i framtiden kontrolleras av finansmark-
naderna 7). Vid samma tider uppmanar virlds-
handelsorganisationen WTO:s generalsekretera-
re Renato Rugiero alla medlemslandernas reger-
ingar att fore 2020 avsluta alla regionala over-
enskommelser och gora hela varlden till en fri-
handelszon 8).

Tietmeyers och Rugieros attityd blottar en hy-
bris som for en tid rddde om att det ar frihandel
och grdnslosa kapitalfloden som dr bdst skickade
att styra vdrldens utveckling, oberoende av alla
slags politiska forutsattningar.

Kritikstorm mot en globalisering

till avgrunden

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet svep-
te en hard kritikstorm 6ver det som uppfattades
som en globalisering till avgrunden, ett forsok att
fa hela manskligheten att sitta ihop i ett varlds-
samhdlle som styrs av en okontrollerad finans-
industri och ddr de sociala skillnaderna mellan
rika och utestangda blir allt storre och storre.
Till de mest kritiska analyserna av globalisering-
en hor Hans Peter-Martins och Harald Schu-
manns bok Globaliseringsfillan fran 1996 9)
och uppfoljaren Global nedrdkning fran 2008,
skriven av Harald Schumann och Christiane
Grefe 10),

Den forra boken borjar med ett referat fran
Fairmont Hotel i San Francisco, dar en politisk
och ekonomisk varldselit samlas i september
1995. Teckentydarna inom framtidsbranscherna
malar upp bilden av ett samhdlle dér tjugo pro-
cent av den arbetsfora befolkningen kommer att
rdcka for att hdlla varldsekonomin igdng under
ndsta arhundrade. En femtedel av alla arbetsso-
kande producerar de viktiga varor och tjanster
som varldssamfundet behover, och dessa mann-
iskor kommer aktivt att leva, tjdna pengar och
konsumera.

De nedre dttio procenten forutspds fa enor-
ma problem. Med en blandning av bedovande
underhallning och tillrdckligt ndringsintag kan
varldens frustrerade majoritet nog hallas pa gott
humor. Uttrycket “tittytainment”, sammanfogat
av orden “entertainment” och "tits”, och lanse-
rat av den tidigare sakerhetspolitiska radgivaren
Zbigniew Brzezinski, ar pd ldpparna i Fairmont
Hotel. De utestdngda manniskorna mdste lugnas
med surrogat for meningsfull sysselsdttning och
nagot slags ndring som kan forliknas vid brds-
tets mjolk. En framtidsforskare pa hojdarsemi-
nariet i San Francisco beskriver industrialismen
med sitt massvdlstdnd som en blinkning i den
ekonomiska historien.
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Teknologisk utveckling

foder inte arbetsloshet

Dystopin om ett enfemtedelssamhaélle blev in-
te verklighet. Siarna pd Fairmont Hotel tycks ha
utgdtt frdn den underliga forestallningen att job-
ben som forsvinner till f6ljd av den teknologis-
ka utvecklingen och effektiviseringen inte ersatts
av nya jobb, dtminstone inte pd samma nivd in-
om vdrdekedjan. Om det verkligen vore sant att
en brdkdel av arbetskraften rdckte for att gora
det produktiva och nodvandiga arbetet skulle
det innebdra en kollaps for hela det ekonomis-
ka systemet, dd den stora majoriteten i sd fall
inte har rdd att kopa de produkter och tjanster
som levereras.

[ tider av ekonomisk depression har hog ar-
betsloshet forekommit, men den stora bilden ar
att arbetsloshet inte ndgonsin i kapitalismens
historia uppkommit i kélvattnet av den tekno-
logiska utvecklingen 11). Det klassiska exemplet
dr de sd kallade ludditerna, som i Nottingham i
England i borjan av 1800-talet forstorde de nya

I mars 2021 kom Ever Given, ett
av vdrldens stdrsta container-
fartyg, ur kurs i Suezkanalen
och blockerade den i sex dygn.
Olyckan visade hur sarbara de
globala logistikkedjorna dir.

maskinerna for att producera textilier, i ett forsok
att hindra den teknologiska utvecklingen frdn att
ata upp deras jobb.

I det langa loppet har det gagnat alla att ma-
skiner kunnat producera kldder i stora mangder
till relativt billiga priser. For dem som fristdlls av
att maskinerna tar plats finns tva alternativ: an-
tingen att noja sig med ett enkelt och ldgavlonat
jobb eller att soka sig till nya branscher dar nya
jobb uppstar.

Ett utmdrkande drag i globaliseringen fran

"Itider av ekonomisk depression har
hog arbetsloshet forekommit, men den
stora bilden dr att arbetsloshet inte
ndgonsin i kapitalismens historia upp-
kommit i kolvattnet av den teknolo-
giska utvecklingen.”
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1990-talet framat dr att en ny arbetsdelning in-
om varldsekonomin uppstatt. Enklare arbetsske-
den i den industriella produktionen, sdisom mon-
tering, har flyttat till linder med ldgre arbets-
kostnader, sarskilt i Asien. Det har lyft hundra-
tals miljoner mdnniskor ur fattigdom och sam-
tidigt klattrar ndgra av vdrldens folkrikaste lan-
der, sasom Kina och Indien, uppat i vardeked-
jan och utmanar vdstvdrlden i en teknologisk
kapplopning.

Ingen omfattande arbetsldshetsvdg har svept
over de delar av vdrlden dar det teknologiska
forspranget fortfarande finns, sarskilt Nordame-
rika, Europa, Japan och Sydkorea. Relativt val
har informationsteknologi och tillverkning av
kapitalvaror kunnat kompensera for bortfallet
av manuellt arbete i tillverkningsindustrin. Le-
jonparten av de utldndska direktinvesteringarna
sker fortfarande mellan de rika landerna, det vill
saga mellan lander som befinner sig i stort sett
pd samma niva i teknologin, vardekedjan och ar-
betskostnaderna 12).

Teknologin favoriserar hogt kunnande
Det skulle vara att ge en alltfor rosig bild av det
nya arbetet varlden runt att beskriva det som en
vinn-vinn-situation for alla. Det finns ett om-
fattande problem med ojamlikhet och polarise-
ring mellan dem som drar nytta av utveckling-
en och dem som faller av den. I de rika ldnder-
na oOkar klyftan mellan de valbetalda kunskaps-
jobben och de 14gt betalda servicejobben, dar ar-
betsforhdllandena ibland kan paminna om dag-
lonarsystemet forr i varlden. I de vdxande eko-
nomierna dr klyftan mellan den nya medelklas-
sen och dem som har en liten jordplatt att forso-
ka livndra sig pa dnnu storre.

Det ar latt att framstdlla den 6ppna handeln
som huvudorsaken till att ojamlikheten okar och
krdva storre restriktioner for rorligheten for va-
ror, kapital och arbetskraft. I Globalization and
Inequality 13) gér Elhanan Helpman igenom
forskningen kring forhdllandet mellan inter-
nationell handel och inkomstforandringar, och
kommer till att globaliseringen bara har en li-
ten andel i dem. Det dr enligt Helpman svart att
bena ut vilka orsakerna till inkomstklyftorna ar,
men i varje fall dr den teknologiska utveckling-
en som favoriserar hogt kunnande en drivkraft.

En ekonomi ddr teknologin dr den framsta
motorn kan forvandlas till en vinnaren-tar-allt-
ekonomi. De foretag som vinner den teknologis-
ka konkurrensen har rum att obehindrat védxa
och oka sina vinstmarginaler, sdsom till exem-
pel ndthandelsjdtten Amazon i USA. Det beho-
ver inte betyda att de anstallda far battre arbets-
villkor och hogre loner. En orsak till missnoje
och spanningar inom den teknologidrivna kapi-
talismen dr att stora foretags vinster kar med-
an lonerna foljer en platt kurva.

De foretag och stater som gdr i brdschen for
den teknologiska utvecklingen har en stark stall-
ning i konkurrensen och ar vinnare i globalise-
ringen. Ett system ddr vinnaren tar allt dr svart
att forena med kravet pa storre jamlikhet och
lika mojligheter for alla. Det kommer att krd-
vas nya tankemodeller for att sprida frukterna
av den teknologiska utvecklingen till alla man-
niskor.

Globala vardekedjor

motor for utveckling

Den stora bilden sa hdr langt dr att sd gott som
alla ekonomier, oberoende av vilken utgdngs-
punkt de har i den globala vardekedjan, har fatt
det battre stdllt. Enligt Unicefs uppgifter lever i
dag cirka 690 miljoner manniskor, eller runt 9
procent av vdrldens befolkning i extrem fattig-
dom, det vill sdga pd mindre dn 1,90 amerikan-
ska dollar per dag. Det kan jamforas med 1,9
miljarder manniskor ar 1981.

Den minskade fattigdomen dr ett resultat av
manga slags politiska dtgarder, men betydelsen av
en nagorlunda 6ppen varldmarknad dar fattigare
lander kunnat avsatta sina produkter och locka

"Den minskade fattigdomen dr ett re-

sultat av manga slags politiska dtgdrder,

men betydelsen av en ndgorlunda
Oppen vdrldmarknad ddr fattigare
Idnder kunnat avsdtta sina produkter
och locka till sig investeringar, ska inte
underskattas.”
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Figur 3. Antalet extremt fattiga har minskat och den globala medelklassen vuxit.
Andel av vdrldens befolkning som lever pa olika inkomstnivaer, amerikanska

dollar per dag enligt prisnivan dr 2010.

till sig investeringar, ska inte underskattas. Sa-
som Varldsbankens utvecklingsrapport 2020 14)
konstaterar har formdgan att delta i de globala
vardekedjorna varit en motor for ekonomisk ut-
veckling.

En orsak till att de globala vardekedjorna kan
uppfattas som problematiska dr att satsningar pa
forskning och utveckling i ett land inte nddvan-
digtvis okar inkomsterna i just det landet utan i
en annan del av vdrlden 15). Det dr relativt latt
for foretag och stater att kopiera teknologi utan
att sjdlva gora de grundldggande satsningarna
for att utveckla den. De globaliserade vardeked-
jorna utmanar den nationella politiken, som kan
reduceras till den indirekta uppgiften att skapa
mojligtvis goda verksamhetsforutsdttningar for
internationella foretag.

De oreglerade kapitalflodenas tendens att ge
upphov till instabilitet och finansiella kriser, och
i omattlig grad gagna dem som berikar sig pa sitt
kapital, dr en orsak till att globaliseringen fétt
daligt rykte och att det efterlyses striktare regle-
ring i stdllet for granslos frihet.

Transnationella féretag

styr inte varldsekonomin

En central fridga for globaliseringen dr vil-
ken makt foretagen till syvende och sist har.

- 100
me Thompson analyse-

rar grundligt skillnaden
an mellan ett internationellt
och ett globaliserat eko-
nomiskt system 16). En
= oppen internationell eko-
nomi bygger pd suverd-
na nationalstater och ar
till sin natur mellanstat-
- 30 lig. I ett globalt system ar
ey de nationella ekonomier-
na underordnade och om-
formade genom interna-
-~ D tionella processer och
transaktioner. I en global
ekonomi blir det interna-
tionella ekonomiska sys-
temet sjdlvstyrande och
socialt frikopplat allt ef-
tersom tillverkning och
marknader globaliseras. Frikopplade marknader
dr svdra att reglera dven om det finns ett effektivt
samarbete mellan reglerande instanser.

I en globaliserad ekonomi skulle multinatio-
nella foretag omvandlas till transnationella fo-
retag som blir varldsekonomins huvudaktorer.
De transnationella foretagen skulle represente-
ra det verkligt obundna kapitalet som kan om-
placeras varhelst pd jorden ddr vinstmojligheter-
na dr storst. Det transnationella foretaget alloke-
rar, producerar och séljer pd global niva allt efter
strategi och madl. Det skulle inte kunna kontrol-
leras genom politiska dtgarder i enskilda natio-
nalstater och vara féremal for deras beskattning.

De transnationella foretagen har dock inte
dykt upp pa den globala arenan. De multina-
tionella fOretagen har alltjamt ett hemland och
en eller ndgra orter dar den huvudsakliga pro-
duktionen sker, och de opererar i internationell
skala. De maktigaste multinationella foretagen
har kunnat bestimma ramvillkor for sina eta-
bleringar och pd sa vis kunnat paverka narings-
och skattepolitiken pa nationell niva. Da en allt
storre del av den globala handeln, kring en tred-
jedel, involverar internhandel inom de multina-
tionella foretagen, har en sfar som i vissa av-
seenden dr frikopplad frdn en nationell forank-
ring uppstatt.

201k
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"Om USA faller tillbaka i nationalism
och protektionism och for ett strategiskt
krig mot Kina dir den 6ppna ordningens
framtid beroende av att nya maktblock

tar den ledande rollen. Blickarna riktas
mot Europeiska unionen, som inte ndd-
vandigtvis har den tyngd som behovs i
den globala skalan.

Handeln har globaliserade drag

Da 80 procent av varldshandeln numera sker in-
om ramen for leverantdrskedjor ordnade av mul-
tinationella foretag 17) och d& de star for unge-
far halften av den globala exporten och impor-
ten, ar det klart att den internationella handeln
har globaliserade drag. De betyder inte att det
skulle finnas en fristdende global ekonomi, ut-
an de grundldggande relationsmdonstren dr fort-
farande internationella. Det internationella sys-
temet fore forsta varldskriget var ett Pax Britan-
nica medan det efter andra varldskriget varit ett
Pax Americana.

USA:s roll som garant dr fortfarande av avgo-
rande betydelse for det Oppna varldssystemet.
Samtidigt dr USA i stort sett det enda landet i
vdrlden som kan klara sig i en sjalvtillracklig
ekonomi. Landet dr tillrdckligt stort, har tillrack-
ligt med resurser och dr tillrackligt rikt med en
mangsidig produktion for att ha ett eget ekono-
miskt kretslopp, visserligen till priset av hogre
kostnader for gemene amerikan om den dppna
internationella handeln inte fanns.

Om USA faller tillbaka i nationalism och pro-
tektionism och for ett strategiskt krig mot Kina
ar den oppna ordningens framtid beroende av
att nya maktblock tar den ledande rollen. Blick-
arna riktas mot Europeiska unionen, som inte
nodvandigtvis har den tyngd som behdvs i den
globala skalan.

Regionalism mot amerikansk hegemoni
Ett svar pa att den USA-ledda multilateralismen
knakar i fogarna kunde vara en 6kad regiona-

lism. Regionala och bilaterala system har dn-
da sedan 1990-talet utvecklats i Latinamerika,
Afrika och Asien, till en del som en motreak-
tion mot att de internationella finansinstituten
uppfattats representera en amerikansk hegemo-
ni. Den 0kade regionaliseringen dr ett forsok till
skydd mot sarbarheten for externa ekonomiska
chocker som kommer av att internationell han-
del och kapitalfloden fatt en allt storre betydel-
se i forhallande till den inhemska ekonomin 18).

I den nya ekonomiska teorin har begreppet
produktivism dykt upp. Det syftar pd en eko-
nomisk modell som betonar produktion, arbe-
te for alla och en lokal forankring dar regeringar
och medborgare har en central roll, i stallet for
marknaden, konsumtionen och globaliseringen.
Produktivismen bygger inte pd en vilfdrdsstat
som omfordelar inkomster eller ett teknokrat-
styre, och den ndrmar sig en form av ekonomisk
populism 19).

I en artikel i Financial Times Times avfdardar
Martin Wolf regionaliseringen som ett svar pd
globaliseringens problem 20). Féljden av en regi-
onalisering dr att vdrldshandeln forlorar sina ef-
fektivitetsfordelar och blir dyr. Framfor allt skul-
le Nordamerika och Europa stangas ut ur Asien,
varldens mest folkrika och ekonomiskt dynamis-
ka region, och ldmna den 4t Kinas maktansprak.

Block med tavlande modeller
Det finns en teori om att globaliseringen som ef-
ter det kalla kriget sammanfogade de utveckla-
de och de vixande ekonomierna, dr pa vag att
eftertrddas av tre geopolitiska block med tdvlan-
de modeller. I detta "splinternet” finns oforenli-
ga modeller for att hantera data: den integritets-
baserade regleringen i Europa, den foretagsfoku-
serade fritt-for-alla-linjen i USA och den statliga
overvakningen i Kina. Bdde den strategiska kon-
flikten mellan USA och Kina och Rysslands an-
fallskrig mot Ukraina staller regeringar infor ett
val om vilken ekonomisk och strategisk sida de
vill tillhora. Den som leds av USA eller Kina, el-
ler EU som en nagorlunda sjalvstandig pol, eller
mdjligen en ryskledd zon som befdster sin makt
inom det forna Sovjetunionens omrade?

Vid World Economic Forum i Davos i maj
2022 uttryckte José Manuel Barroso, tidiga-
re kommissionsordforande i EU och nuvarande
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ordforande i bankirfirman Goldman Sachs Inter-
national, sin oro Gver att vdrlden dr pa vag att
frankopplas, till f6ljd av spdnningarna mellan
USA och Kina, pandemin och Rysslands invasi-
on av Ukraina 21).

”Globaliseringen mdter motstand av nationa-
lism, protektionism, nativism, chauvinism om
ni s vill, eller rentav xenofobi, och for mig ar
det inte klart vem som kommer att vinna”, sade
Barroso i Davos.

I Financial Times skriver Alan Beattie 22)
att det inte finns mycket bevis for att globali-
seringen ersatts av rivaliserande block. De van-
liga matten pd globalisering, rorligheten av va-

"Den senaste tidens héndelser har vi-

ror, tjdnster, kapital, data och manniskor, har in-
te dndrats i ndgon storre utstrackning. Beattie
beskriver det som multipedala mandvrar att re-
geringarna ar kloka nog att hélla sina fotter i fle-
ra dn ett lager.

Leveranskedjorna kan vara ohallbara
Ndr foretag drar tillbaka sina logistikkedjor frdn
rivaliserande regioner och placerar dem narma-
re sina hemorter dr det en process som bendmns
som “friendshoring”, “onshoring” eller “near-
shoring”. Men i en undersokning gjord av Shang-
hai Chamber of Commerce uppgav inget ameri-
kanskt foretag att det dr pa vag att ta tillbaka,
”onshore”, sina operationer fran Kina till USA 23).
Under ett besok i Sydkorea i juli 2022 sdger
USA:s finansminister Janet Yellen att Forenta
staterna vill bli kvitt beroendet av Kina som le-
verantdr av rdvaror och teknologi 24). Vad Yellen

sat att globala leveranskedjor kan vara
ohdllbara da det sdkerhetspolitiska Id-
get dndras. Beroendet av gas fran Ryss-
land har lett till en energikris i Europa
och sdrskilt Tyskland, och blockaden av
spannmalstransporter fran Ukraina har
gett folidverkningar i hela vdirlden.

ar ute efter dr typisk “friendshoring”, det vill sa-
ga djupare handelsforbindelser med allierade for
att forhindra ett annat geopolitiskt blocks stra-
van att behdrska centrala marknader och anvan-
da avbrott i leveranser som patryckningsmedel.
Det aterstdr att se vad en omdirigering av logis-
tikkedjor i praktiken kan innebdra. Det dr i varje
fall svart att gora utan effektivitetsforluster och
kostnadsokningar, vilket inte dr till gagn for den
amerikanska konsumenten i ett ldge da inflatio-
nen redan galopperar.
Den senaste tidens
hdndelser har visat att
globala leveranskedjor
kan vara ohdllbara dd
det sdkerhetspolitiska
laget andras. Beroendet
av gas frdn Ryssland
har lett till en energi-
kris i Europa och sarskilt
L5 Tyskland, och blocka-
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Figur 4. Finlands export bygger i allt stérre utstréickning pd importerade varor och - sddant sdkerhetsintresse
ticinster. Det utldndska forddlingsvdrdets andel av den finldndska exporten. att de kan utgora undan-
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tag fran standardreglerna for handel och inves-
teringar.

Globaliteten gar inte att vanda tillbaka
Det forsta och framsta villkoret for en global eko-
nomi dr, sdsom Wolf framhaller, en hdllbar for-
valtning av de globala nyttigheterna. Samtidigt
efterlyser Wolf ocksa battre inhemsk politik och
starkare institutioner i nationalstaterna varlden
runt. De mdste ge battre stod till dem som drab-
bas av ekonomiska omvalvningar. Protektionism
och nationalism dr inte svaret pd fattigdom och
ojamlikhet.

Globaliseringens paradox dr att dess problem
inte kan l6sas med mindre globalisering. Alla
stora utmaningar fran klimatférandringen och
det ohdllbara resursuttaget till férsdrjningsked-
jorna krdver tdtt internationellt samarbete och
en regelbaserad varldsordning.

Redan i slutet av 1990-talet skrev Ulrich Beck
i Vad innebdr globaliseringen? 25) att globalite-
ten dr oreviderbar. Skalen Beck anger giller fort-
farande och till dem hor den 6kande interaktio-
nen i den internationella handeln, informations-
teknologin, ansprdken pd universella manskli-
ga rdttigheter, den polycentriska varldspolitiken
och allt som har med den globala fattigdomen
och miljoforstoringen att gora.

Enligt Beck dr den centrala insikten att utan
Europa finns inget svar pa globaliseringen. Eu-
ropa dr ett subjekt som gestaltar globaliseringen
pa alla omrdden: arbetsmarknad, ekologi, val-
fardsstat, internationell migration, politiska fri-
heter och rattigheter.

Bilden av vad Europa ar eller borde vara pa
den globala arenan har tyvarr inte blivit tydli-
gare under 2000-talet och faran finns att de var-
den Europa vill sta upp for kors 6ver av auktori-
tdra och protektionistiska tendenser i mdktigare
block i en varld som tar ett steg tillbaka.
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