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En i grunden ideologisk skillnad i synen
Da arbetsldshetens orsaker

Dar vanstern traditionellt har sett ar-
betsldsheten som foljden av otillracklig
efterfrdgan varor och tjdnster beror
arbetslosheten enligt hdgerns synsatt
pa otillrackliga ekonomiska incitament
for att ta emot arbete. | dagens ldge ac-
cepterar aven vanstern att incitamenten
for att ta emot arbete har dtminstone
en viss betydelse for sysselsattningen,
medan hogern har accepterat att en
viss finanspolitisk efterfragestimulans
kan vara nédvandig under en lagkon-
junktur.

Sysselsattningsutvecklingen i Finland
har alla ekonomiska prévningar till trots
varit rentav lysande.

Under de senaste dren har det sannerligen
inte ratt ndgon brist pd utmaningar, vare
sig for varldsekonomin eller den finldnd-
ska ekonomin. Forst var det coronapan-
demin, som medforde sdval en nedstdng-
ning av stora delar av ekonomin som all-
varliga storningar i de globala underle-
verantors- och transportkedjorna. Sedan
kom Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
som triggade en chockhdjning av ener-
gi- och livsmedelspriserna, vilket i sin tur
har resulterat i inflationssiffror som vi in-
te sett maken till sedan 1980-talet. Och
som om det hdr inte var nog har Europe-
iska centralbanken, som en reaktion pa
den rekordhoga inflationen, i snabb takt
hojt sina styrrantor och kommer av allt
att doma att fortsdtta att gora det under
den ndrmaste framtiden.

Alla ekonomiska provningar till trots
har sysselsattningsutvecklingen i Finland
hittills varit mycket stark. I fjol lag syssel-
sdttningsgraden (andelen sysselsatta av
alla finlindare i dldern 15-64 ar) 1) pa
73,8 procent, vilket var 1,6 procentenhe-
ter mer dn dret innan. For att hitta lika ho-
ga sysselsdttningssiffror dr man tvungen
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Sysselscttningen i Finland har utvecklats gynnsamt de senaste dren men de arbetslésa som dir kvar dr svdra att

sysselsdtta.

att ga tillbaka dnda till tiden strax innan den sto-
ra krisen i borjan av 1990-talet (Yle, 27.1.2023). 1
januari i dr 1ag den fran sdsongsvariationer ren-
sade sysselsdttningsgraden pd 74 procent, en
nedgdng med en halv procentenhet jamfort med
toppnoteringen pa 74,5 procent i oktober i fjol,
men fortfarande en mycket stark siffra i historisk
jamforelse (Statistikcentralen, 2023).

Den gynnsamma - med tanke pd omstandig-
heterna rentav lysande - sysselsattningsutveck-
lingen under de senaste dren har emellertid inte
gjort nagot stdrre intryck pa oppositionen, som
gang pa gang har kritiserat regeringen Marins
sysselsdttningspolitik. Mer konkret har kritiken
fran oppositionens sida gétt ut pa att regering-
en inte har gjort tillrackligt {or att stdrka de eko-
nomiska incitamenten (kdppar och mordtter pa
vanlig svenska) fOr att ta emot arbete.

Aven om det i och for sig kan diskuteras i vil-
ken utstrackning den starka sysselsdttningsut-
vecklingen aterspeglar en lyckad sysselsattnings-
politik dr det dndd, med tanke pd de minst sagt
utmanande ekonomiska forhdllandena, uppen-
bart att sysselsdttningspolitiken dtminstone in-

te kan ha varit misslyckad. Mot den bakgrunden
for oppositionens sysselsattningspolitiska klago-
visor onekligen tankarna till anekdotens brand-
mastare, som beklagade sig over att eldsvddan
var fel sldckt.

"For vdnstern har sysselscttningspoliti-
kens viktigaste uppgift varit att med fi-
nanspolitikens hjdlp upprdtthdlla en till-
réicklig totalefterfrdgan under lagkon-
junkturer och recessioner, medan ho-
gerns recept for en framgangsrik sys-
selscittningspolitik gdr ut pa att ka ut-
budet av arbetskraft genom att stéirka
de ekonomiska incitamenten for att ta
emot arbete.
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Narmast diametralt motsatta
uppfattningar

Vad det hela egentligen handlar om ar en i grun-
den ideologisk skillnad i synen pa arbetsloshe-
tens orsaker. Ddr vdnstern traditionellt har sett
arbetslosheten som foljden av en otillracklig ef-
terfrdgan pd de varor och tjdnster foretagen pro-
ducerar beror arbetslosheten enligt hogerns syn-
sdtt till storsta delen pd otillrdckliga ekonomis-
ka incitament for att ta emot arbete. Den i det
ndrmaste diametralt motsatta uppfattningen om
arbetsloshetens orsaker har, naturligt nog, ater-
speglats i vdnsterns respektive hogerns syn pa
sysselsdttningspolitiken.

For vanstern har sysselsattningspolitikens
viktigaste uppgift varit att med finanspolitikens
hjdlp uppratthdlla en tillrdcklig totalefterfragan
under lagkonjunkturer och recessioner, medan
hogerns recept for en framgdngsrik sysselsatt-
ningspolitik gdr ut pd att oka utbudet av arbets-
kraft genom att starka de ekonomiska incitamen-
ten for att ta emot arbete. Eftersom dess tonvikt
uttryckligen ligger pa utbudet av arbetskraft gar
det hdr synsdttet pa arbetsloshet och sysselsatt-
ningspolitik inom den ekonomiska vetenskapen
under bendmningen utbudsekonomi.

I dagens ldge dr skillnaderna mellan van-
sterns och hogerns syn pd arbetslosheten och
sysselsattningspolitiken visserligen inte fullt s&
radikala. Aven vin-

hdngare pa det politiska faltets hogra planhalva
dn pa den vanstra.

Att sa ar fallet dr knappast sarskilt Gverras-
kande dd man tittar narmare pd vad en syssel-
sdttningspolitik baserad pa utbudsekonomins
principer innebar rent konkret. De ekonomiska
incitamenten for att ta emot arbete beror i prak-
tiken pa tva faktorer: hur mycket arbetstagarna
far i 10n efter skatt, och hur mycket de arbetslo-
sa fdr i arbetsloshetsunderstod. Ju mindre skill-
naden mellan arbetstagarnas nettolon och de ar-
betsldsas understod dr, desto svagare dr de eko-
nomiska incitamenten for att ta emot arbete, och
vice versa.

Darmed blir ocksa utbudsekonomins recept
for en effektiv sysselsdttningspolitik lika enkelt
som brutalt: sankt inkomstskatt for de som har
ett jobb, och sankt arbetslgshetsunderstod (eller
atminstone hdrdare villkor for att fa arbetslos-
hetsunderstdd) for dem som inte har det. En sys-
selsdttningspolitik med utbudsekonomiska for-
tecken rimmar med andra ord utomordentligt
val med hogerns preferenser for ldgre skatter och
en mindre offentlig sektor.

| utbudsekonomin fungerar

marknaden fritt

Ett annat sardrag i utbudsekonomin som helt sa-
kert faller i synnerhet den marknadsliberala ho-

stern accepterar nu-
mera att de ekonomis-
ka incitamenten for att
ta emot arbete har at-
minstone en viss be- -
tydelse for sysselsdtt-
ningen, medan hogern
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Figur 1. Sysselscittningsgradens utveckling i Sverige, Tyskland, Storbritannien,
Finland och USA fran 2006 framat.
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Figur 2. Arbetslosheten i samma Iénder fran 2000 framat. Orsaken till att USA
har en relativt Idg sysselsdttningsgrad trots att arbetslGsheten dr Idg ligger i att
ovanligt manga i landet varken dir sysselsatta eller séker jobb.

gern i smaken dr att den utgdr frdn att saval ar-
betsmarknaden som marknaderna for varor och
tjdnster bor fd fungera sd fritt som mojligt ut-
an ndgon inblandning frdn statens sida, eller at-
minstone med en sa minimal statlig inblandning
som bara dr mojligt. For arbetsmarknadens del
innebdr det hér att 1onebildningen &r fullstan-
digt fri - vilket utesluter sdval lagstadgade mini-
miloner som facklig inblandning i 16neférhand-
lingarna - och att 16nerna vid behov ocksa kan
flexa nedat. Darmed kan en nedgang i totalefter-
frdgan, enligt utbudsekonomins satt att se pa sa-
ken, pd sin hojd fororsaka en kortvarig ckning
av arbetslosheten.

Tack vare den flexibla 16nebildningen kan
namligen foretagen sanka sina lonekostnader,
vilket gor det mdjligt for dem att sdnka priser-
na pd sina varor eller tjdnster i samma propor-
tion och pd sa sdtt dterstdlla efterfrdgan till den
niva som motsvarar full sysselsdttning. Och ef-
tersom loner och priser sjunker i samma propor-
tion kommer reallonerna, det vill sdga lonernas
kopkraft, att forbli oférandrade trots att de no-
minella l6nerna sjunker.

I motsats till vad man rent intuitivt skul-
le kunna tro innebdr begreppet “full sysselsatt-
ning”, sa som det anvdnds i utbudsekonomins
vokabuldr, ingalunda att arbetslosheten ar lika

Av den hdr defini-
tionen foljer att den ar-
betsloshet som rdder
vid full sysselsattning
- den sd kallade natur-
liga arbetslosheten - ar
helt och hallet frivillig eftersom den beror pa att
de arbetslosa inte upplever det som tillrackligt
lonsamt att arbeta jamfort med att leva pa un-
derstdd. Och ddrav foljer i sin tur, att det enda
sdttet att minska den naturliga arbetslosheten ar
att gora det mer lonsamt att arbeta genom att
sdnka inkomstskatten och skdra ner arbetslos-
hetsunderstodet.

Kélla: Macrobond, OECD

Ideologisk bockfot

syns ratt tydligt

Den naturliga arbetsloshetsgraden dr dven kand
under sin engelsksprdkiga forkortning Nairu
(Non-accelerating inflation rate of unemploy-
ment), ett begrepp som introducerades av Fran-
co Modigliani och Lucas Papademos ar 1975. 2)
Som namnet antyder dr Nairu den arbetsloshets-
grad som dr forenlig med en stabil inflation. Om
arbetslosheten dr hogre dn Nairu kan inflationen
forvdntas avta, eftersom den hoga arbetsloshe-
ten forsvagar lontagarnas forhandlingsposition
gentemot arbetsgivarna och ddrmed tvingar dem
att noja sig med moderata loneforhdjningar eller
rentav inga loneforhojningar alls.

Om arbetslosheten sjunker under Nairu, till
exempel som en f6ljd av finanspolitisk efterfra-
gestimulans, kommer pd motsvarande sitt in-
flationen att accelerera, i och med att arbets-
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tagarna tack vare sin stdrkta forhandlingspo-
sition kan forhandla sig till storre loneforhoj-
ningar, vars kostnader foretagen sedan dverfor
pa priserna for sina produkter. Den accelere-
rande inflationen kommer i sin tur snabbt att
dta upp de nominella 16neférhdjningarna, var-
vid reallonerna dtergdr till samma nivad som i
utgdngslaget.

Senast i det har skedet borjar den ideologiska
bockfoten synas ratt tydligt under utbudsekono-
mins akademiska slangkappa. Argumenten bak-
om Nairu dr ndmligen i allt vdsentligt de sam-
ma som Karl Marx framfoérde drygt 100 dr tidi-
gare fran den motsatta dndan av det ideologis-
ka spektret. [ Kapitalet hdvdar ju Marx att kapi-
talismen dr beroende av en tillrdckligt stor “re-
servarmé” av arbetsldsa for att halla 1onekost-
naderna - och ddrmed den l6nedrivna inflatio-
nen - i schack. Och att foretagen skulle hante-
ra de stigande lonekostnaderna genom att pru-
ta pd sina vinster i stéllet for att hoja sina priser
ar uppenbarligen lika otdnkbart for dagens ut-
budsekonomer som det var for Marx i 1860-ta-
lets Storbritannien.

Utbudsekonomins ideologiska slagsida syns
ocksa tydligt i dess definition av den “perfek-
ta” arbetsmarknaden, ddr lonebildningen helt
och hdllet styrs av utbudet av och efterfrdgan
pd arbetskraft, utan nagra stérande ingrepp i
form av fackféreningar eller lagstadgade mini-
miloner. D& man dartill beaktar att ett forsva-
gat arbetsloshetsunderstdd dr en av grundpelar-
na i den utbudsekonomiska sysselsattningspo-
litiken blir det i det narmaste omdjligt att var-
ja sig mot intrycket, att utbudsekonomins ide-

"Och att foretagen skulle hantera de
stigande lonekostnaderna genom att
pruta pa sina vinster i stéllet for att hoja
sina priser dr uppenbarligen lika
otdnkbart for dagens utbudsekonomer
som det var for Marx i 1860-talets

Storbritannien.”

al dar en arbetsmarknad dar arbetstagarnas for-
handlingsposition gentemot arbetsgivarna dr sd
svag som mojligt.

Forandringar i en mer

ojamlik riktning

Hur stark eller svag arbetstagarnas forhandlings-
position dr i forhallande till arbetsgivarna har for
sin del en direkt effekt pa hur det foradlingsvar-
de som skapas i produktionen fordelas mellan
loner och vinster. Mot den bakgrunden ar det
knappast forvdnande, att inkomstfordelningen
i de tvd industrilander ddr de utbudsekonomis-
ka larorna dnda sedan borjan av 1980-talet har
haft det storsta inflytandet 6ver den ekonomis-
ka politiken, Storbritannien och USA, ocksa upp-
visar de storsta forandringarna i en mer ojam-
lik riktning. I USA lyckades den rikaste procen-
ten av medborgarna ndra nog férdubbla sin an-
del av nationalinkomsten mellan ar 1980 och
ar 2014, fran 10,7 till 20,2 procent. I Storbritan-
nien okade den rikaste procentens andel av na-
tionalinkomsten under samma period fran 5,9
till 13,9 procent.

Det hdr kan jamforas med motsvarande for-
andringar i Frankrike och Tyskland, dar utbuds-
ekonomins genomslagskraft har varit betydligt
mindre. Aven i de hir linderna 6kade visserligen
den rikaste procentens andel av nationalinkom-
sten under perioden 1980-2014, men forandring-
en var betydligt moderatare an i de utbudseko-
nomiska monsterlanderna Storbritannien och
USA: fran 8,2 till 10,8 procent i Frankrike, och
frdn 10,7 till 13 procent i Tyskland (World Ine-
quality Database, WID, 2019).

[ och for sig sdger fordndringarna i den rikas-
te procentens andel av nationalinkomsten ing-
enting om hur nationalinkomsten fordelas mel-
lan l6ner och vinster. Med tanke pa att vinstut-
delning och andra kapitalinkomster stdr for en
betydligt storre del av totalinkomsterna - och i
vissa fall till och med utgor den enda inkomst-
kdllan - i toppen av inkomstskalan dr det an-
da en rimlig slutsats, att den radikala forand-
ringen i inkomstfordelningen i Storbritannien
och USA i hog grad dterspeglar den utbudseko-
nomiska politikens inverkan pa arbetstagarnas
och arbetsgivarnas respektive forhandlingsposi-
tioner.
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Figur 3. Reallénernas utveckling i Sverige, Storbritannien, Finland, USA och
Tyskland fran 2000 framdt. | Storbritannien sjénk reallnerna under en pafallande
Idng period.

Reallénerna sjonk redan

fore finanskrisen

En intressant observation i det hdr samman-
hanget dr att den rikaste procentens andel av
Tysklands nationalinkomst borjade oka forst ar
2003, det vill sdga vid samma tidpunkt som Ger-
hard Schroders regering inledde en serie av om-
fattande utbudsekonomiska reformer, de sa kall-
lade Hartzreformerna, i syfte att forbattra syssel-
sattningslaget i den tyska ekonomin.

Att arbetstagarnas forhandlingsposition for-
svagats som en foljd av den utbudsekonomis-
ka hegemonin inom den ekonomiska politiken
aterspeglas ocksd i reallonernas utveckling i USA
och Storbritannien. I USA har reallonerna for
vanliga lontagare 3) inom den privata sektorn i
stort sett stampat pa stdllet i decennier, obero-
ende av konjunkturerna. Den svaga realloneut-
vecklingen kan i och for sig inte enbart forkla-
ras med den utbudsekonomiska sysselsdttnings-
politikens effekter pd 1ontagarnas forhandlings-
position, eftersom den fick sin bdrjan redan i
och med oljekrisen 1973-74. En av orsakerna till
att reallonerna inte har 6kat namnvart ens un-
der perioder da den amerikanska ekonomins ut-
veckling varit mycket stark anses dndad vara att
den amerikanska fackforeningsrorelsens infly-
tande Over loneutvecklingen har forsvagats be-

land. Till och med hér i Finland, dar 2009 ars
globala recession slog exceptionellt hdrt mot sd-
vdl tillvaxten som exporten, uppvisade reallo-
nerna en 0kning pa ungefdr fem procent under
den har tidsperioden (WID, 2019).

Den ldngvariga nedgdngen i de brittiska re-
allonerna - for att hitta en lika lang period av
kontinuerligt sjunkande realloner maste man ga

"I Storbritannien har den utbudsekono-
miska sysselsdttningspolitiken sdledes
levererat, i den bemcdirkelsen att den brit-

tiska arbetsmarknaden har blivit flexibel

nog for att snabbt dterhdmta sig dven
fran allvarliga ekonomiska kriser ... De
brittiska arbetstagarna har emellertid

betalat ett hogt pris for de hdr framgdng-

arnaiform av en ytterst svag realléne-
utveckling”
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tillbaka dnda till Charles Dickens och Karl Marx
1860-tal - fick till och med annars sd marknads-
liberala Financial Times att reagera. I en arti-
kel som publicerades 13.9.2017 konstaterar Ni-
colas Megaw att Storbritanniens extremt flexi-
bla arbetsmarknad forvisso bidrog till den brit-
tiska ekonomins snabba aterhamtning frdn kri-
sen 2008-2009. Eftersom denna flexibilitet har
uppnatts pa bekostnad av de brittiska arbets-
tagarnas forhandlingsposition dr den emellertid
ocksa, enligt Megaw, huvudorsaken till att real-
lonerna fortsatt att sjunka trots att saval tillvax-
ten som sysselsdttningen i den brittiska ekono-
min har dterhdmtat sig.

[ Storbritannien har den utbudsekonomiska
sysselsdttningspolitiken sdledes levererat, i den
bemarkelsen att den brittiska arbetsmarknaden
har blivit flexibel nog for att snabbt dterhdmta
sig dven frdn allvarliga ekonomiska kriser. Den
brittiska arbetsloshetsgraden, 3,7 procent enligt
de senaste tillgangliga siffrorna, hor ocksa till
de ldgsta i Europa (Office for National Statistics,
2023). De brittiska arbetstagarna har emeller-
tid betalat ett hogt pris for de hdr framgdngar-
na i form av en ytterst svag realloneutveckling.

Under det forra decenniets senare halft borja-
de reallonerna visserligen dterhdmta sig, men dr
2020 vande trenden igen nedat (Mainly Macro,
2022). Har kan det vara skal att notera, att sjun-
kande realloner inte 6verhuvudtaget borde vara
mojliga - annat an ytterst kortvarigt - i utbuds-
ekonomins idealvarld, ddr en sdankning av de no-
minella lonerna triggar en sd gott som omedel-
bar sdnkning av priserna pd varor och tjdnster i
samma proportion.

Blygsamt resultat i Sverige

Det finns ocksa fall dir den utbudsekonomis-
ka sysselsdttningspolitiken inte har gett ndgon
ndmnvdrd utdelning i form av forbattrad syssel-
sdttning. I Sverige forde Fredrik Reinfeldts tva
regeringar under dren 2006-2014 en renodlad
utbudsekonomisk sysselsdttningspolitik, som
kombinerade omfattande inkomstskattesank-
ningar med en betydande skarpning av villko-
ren for A-kassan, Sveriges motsvarighet till vart
inkomstrelaterade arbetsloshetsunderstod. Re-
sultatet av den hdr for nordiska forhallanden ra-
dikala sysselsattningspolitiken var lindrigt sagt

blygsamt: under de atta dr dd regeringarna Rein-
feldt omsatte utbudsekonomins ldror i praktiken
okade Sveriges sysselsdttningsgrad med en pro-
centenhet, en forandring som dr sd marginell att
den mycket val ryms inom de normala arliga va-
riationerna (Lindholm, 2019).

For att sammanfatta kan man saga att de eko-
nomiska incitamenten for att ta emot arbete vis-
serligen har en betydelse for sysselsdttningen,
men att deras betydelse inte dr ndrmelsevis sa
avgorande som utbudsekonomin vill gora gal-
lande. Det har betyder att en renodlat utbuds-
ekonomisk sysselsattningspolitik som inte over-
huvudtaget beaktar ndgra andra orsaker till ar-
betsloshet an bristande ekonomiska incitament
for att ta emot arbete oundvikligen kommer att
fororsaka okad misdr, och i varsta fall social ut-
slagning, bland de arbetslosa som fdr smaka pa
den utbudsekonomiska kdppen i form av for-
samrat arbetsloshetsunderstod men inte har
lyckats fa arbete.

Aven om vi bortser fran de sociala och mo-
raliska aspekterna pa en sddan utveckling kan
den knappast forsvaras ens pa rent ekonomiska
grunder. For de drabbade innebar social utslag-
ning namligen ofta att arbetslosheten blir perma-
nent, vilket i sin tur innebdr att dess samhalls-
ekonomiska kostnader ocksa blir permanenta.
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Fotnoter

1) Frdn och med februari 2023 kommer Statistikcentra-
len att borja berdkna sysselsattningsgraden som andelen
sysselsatta av alla finlandare i dldern 20-64 dr.

2) Modigliani och Papademos anvande ursprungligen
begreppet Non-inflationary rate of unemployment, for-
kortat Niru.

3) Den engelsksprakiga bendmningen ar "workers and
non-supervisory employees’, vilket omfattar dels arbeta-
re som utfor kroppsligt arbete, och dels kontorsanstallda
som inte befinner sig i férmansstalining.
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