llkka Kiema |\
ar forskningsledare vid det ekono- t k
miska forskningsinstitutet Labore.

FOr att balansera den offentliga
ekonomin kravs tid och manga

olika medel

Finlands offentliga ekonomi visar for nar-
varande ett betydande underskott och den
foljande regeringen har orsak att omedelbart
ge sig in for att minska underskottet. En
alltfor snabb balansering av statsfinanserna
skulle dock ata av fardkosten for langsiktig
tillvaxt och lyckligtvis ar det inte av néden,
da Finland i en europeisk jamforelse inte
annu ar ett svart skuldsatt land.

Som anpassningsatgarder pa kort sikt
borde bdde skattehdjningar och nedskar-
ningar av offentliga utgifter, samt strukturella
reformer anvandas. | den langsiktiga balan-
seringen ar det viktigaste att ater fa produk-
tiviteten att oka.

Underskottet i statens budget for
innevarande ar dr knappt over 8
miljarder euro. Finansministeriets
prognos uppskattar att underskottet
i statsekonomin kommer att bli en
aning storre 2023, det vill sdga 8,7
miljarder euro. Eftersom valfards-
omradena, som inledde sin verk-
samhet vid arsskiftet, i nationalra-
kenskaperna ar en del av statens
ekonomi, minskar bdde intdkter-
na och utgifterna i kommunekono-
min kraftigt i jamforelse med forra
dret. Enligt Finansministeriets prog-
nos i borjan av 2023 dr underskot-
tet i kommunekonomin detta ar 1,2
miljarder euro.

Med andra ord visar den offent-
liga ekonomin for ndrvarande ett
starkt underskott och balansering-
en av den krdver anpassningsatgar-
der av foljande regering. I europe-
isk jamforelse dr Finland dock in-
te ett sdrskilt skuldsatt land. Fin-
lands EDP-skuldkvot, det vill siga
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lanseringen kraver over
exempelvis tva eller tre
valperioder. Det skulle
likvdl ha funnits orsak
att vidta anpassningsat-
garder redan 2023 i av-
sevdrt hogre utstrack-
ning an vad som gors
i drets budget. Som an-
passningsdtgdrder bor-
de nedskdrning av of-
fentliga utgifter, nog-

Finansministeriets
prognos
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Figur 1. Overskottet och underskottet i statens ekonomi fréin 2006 med Finans-

ministeriets prognos for de kommande dren.

den konsoliderade offentliga skulden i forhdl-
lande till bruttonationalprodukten, var 72,4 pro-
cent ar 2021, dd euroomrddets genomsnittliga
skuldkvot var 95,4 procent. Finlands skudkvot
ska dessutom ses mot bakgrunden av att berak-
ningsgrunderna f6r den dndrades 2022, sd att en
del 1dn med statens rantestod rdknades in i den,
vilket 0kade skuldkvoten med narmare sex pro-
centenheter.

Betydande korrigerande atgarder
forutsatts
For att stoppa en ohdllbar skuldséttning i Fin-
lands offentliga ekonomi forutsdtts inte desto
mindre betydande korrigerande atgarder. Manga
faktorer - sdsom Rysslands anfallskrig i Ukraina
och igdngsattandet av valfairdsomradenas verk-
samhet - gor det ytterst utmanande att bedo-
ma omfattningen av de behdvliga anpassnings-
atgdrderna. Medvetenheten om situationens all-
var och effekterna av de korrigerande atgdrder-
na, samt deras negativa valfardseffekter, preci-
seras med tiden. Dessutom bromsar mdnga av
de dtgdrder som pa kort sikt minskar skuldsatt-
ningen den ekonomiska tillvaxten pd ldng sikt.
For att begransa skuldsattningen finns det inte
heller orsak att ta i bruk sddana onddigt kraftful-
la medel, som har negativa verkningar pd dter-
hamtningen av ekonomin eller sdnker vissa sam-
héllsgruppers valfard pa ett orimligt sétt. Dar-
emot ar det skal att sprida dtgdrderna som ba-

grant fokuserade skat-
tehojningar och moti-
verade strukturella re-
former anvandas.

Ka&ila: Macrobond, Finansministeriet

"FOr att begrdnsa skuldsdttningen finns
det inte heller orsak att ta i bruk sddana

onadigt kraftfulla medel, som har

negativa verkningar pd dterhdmtningen
av ekonomin eller scinker vissa samhdills-

gruppers vdlfdrd pa ett orimligt scitt.

Ddéremot dir det skdl att sprida atgdrder-
na som balanseringen krdver dver exem-

pelvis tva eller tre valperioder.

En dndring behover tid och manga
verktyg
Det finns orsak att skdra ner bade de naringsstod
som ges direkt och de som ges i form av skat-
telattnader. Ett undantag utgér narmast sddana
innovationsstod som kan védntas ha betydande
effekter for att starka produktiviteten i samhalls-
ekonomin (Laukkanen & Maliranta, 2019). Det
nuvarande konjunkturldget, dar den stora efter-
frdgan pa arbetskraft kommer till uttryck som en
betydande brist pa arbetskraft och ett tryck pa
loneinflation, dr en lamplig tidpunkt for sddana
nedskarningar.

Aven skattehojningar ar det skal att att anvan-
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da som ett medel for balansering. I motsats till
vad som emellandt framfors i den offentliga de-
batten, har en relativt hog helhetsskattegrad in-
te nodvandigtvis en storre himmande verkan
pa den ekonomiska tillvaxten (Hope & Limberg,
2022); (Kleven, 2014). De ekonomiska verkning-
arna av en hog skattegrad beror i vdsentlig grad
av bade beskattningens struktur och tyngdpunk-
ten i de offentliga utgifterna, och likaledes av om
de offentliga utgifternas betoning ligger pa in-
komstoverforingar eller mdl som framjar tillvaxt.

En motiverad atgard for att balansera den of-
fentliga ekonomin skulle vara en 6vervdgd gall-
ring av de sdnkta mervardesskattesatserna. Till
exempel verkar den lagre mervardesskattesatsen
pa restaurangtjinster inte vara motiverad. Aven
den ldgre mervdrdesskattesatsen for livsmed-
el kunde avldgsnas ifall nackdelen med forand-
ringen for 1dginkomsttagares del kunde kompen-
seras med en motsvarande 6kning av inkomst-
dverforingar.

"En motiverad dtgdrd for att balansera
den offentliga ekonomin skulle vara
en overvagd gallring av de sdnkta
mervdrdesskattesatserna.”

Strukturella reformer som forbattrar syssel-
sattningen behovs ytterligare. Det dr dock skal
att 1dgga mdrke till att sysselsdttningsldget under
de senaste dren stdrkts betydligt oberoende av
regeringens politiska dtgdrder. Den gynnsamma
utvecklingen kan inte forklaras enbart med ater-
hamtningen efter coronakrisen, eftersom syssel-
sdttningsgraden dr 2022 var 2,2 procentenheter
hogre dn sysselsattningsgraden 2019. I decem-
ber 2022 avtog den gynnsamma sysselsattnings-
utvecklingen bland annat beroende pa recessi-
onen som orsakades av energikrisen, men trots
det var sysselsdttningsgraden forra december 1,2
procentenheter hogre dn den var tre dr tidigare.

Det dr motiverat att anta att i takt med att
sysselsattningslaget forbdttras kommer det att
bland de arbetslsa finnas personer som dr dn-
nu svarare att sysselsdtta dn tidigare. Deras ge-

nomsnittliga kunnande och produktivitet ar sva-
gare dn hos dem som kunnat sysselsdttas for-
ut. Om det forhaller sig pa det viset ar den for-
battrade sysselsattningens verkan pd ekonomins
och skatteintdkternas tillvaxt i framtiden svaga-
re dn tidigare.

Viélfardsomradena haller sig knappast
till budgetmalen

Aven finansieringsmodellen fér de vilfirdsomra-
den som inlett sin verksamhet i borjan av 2023
skulle det finnas orsak att 6vervdga pd nytt. Val-
fardsomrddena styrs av valda fullmdktige, men
de har inte beskattningsrétt utan far sin finansie-
ring av staten. Staten saknar formdgan att fram-
fora ett trovardigt hot om att avbryta finansie-
ringen av ett valfirdsomrade, da ett avbrott i fi-
nansieringen skulle leda till ett avbrott i funk-
tioner som dr kritiskt viktiga for medborgarna,
sasom social- och halsovarden och raddnings-
vasendet. Ddrfor ger valfirdsomrddenas finan-
sieringsmodell fullmaktigeforsamlingarna starka
incitament till budgetoverskridningar.

Det finns god orsak att betvivla att valfdrds-
omrddena kommer att halla sig inom budgetma-
len i planen for den offentliga ekonomin under
de ndrmaste dren, och att de ens senare kunde
uppnd efterstravade besparingar i kostnaderna.
En beskattningsratt som ges till valfardsomrade-
na och mojligen dven en sammanslagning av de
mest ineffektiva valfairdsomradena, kunde vara
motiverade medel for att balansera den offent-
liga ekonomin.

"Eftersom forsdrjningskvoten, sysselsditt-
ningsgraden eller méngden arbetstim-
mar som den arbetsfora befolkningen i
genomsnitt utfor, inte kan vaxa i

det odindliga, kan den ekonomiska till-
vdxten och den 6kning av skatteintckter
som den medféri det Idnga loppet i
forsta hand bara basera sig pd en
Okning av arbetets produktivitet.”
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Langsiktig balans med utbildning och
forskning

Flera faktorer gor sitt for att forsvaga den ldng-
siktiga balansen i den offentliga ekonomin. Till
dessa hor bland annat en dldrande befolkning
och den okning av forsvarsutgifterna som mo-
tiveras av Rysslands anfallskrig i Ukraina. For
att forhindra att forsorjningskvoten forsvagas
behovs arbetsrelaterad invandring. Eftersom
forsorjningskvoten, sysselsdttningsgraden eller
mangden arbetstimmar som den arbetsfora be-
folkningen i genomsnitt utfor, inte kan véxa i
det odndliga, kan den ekonomiska tillvaxten och
den okning av skatteintdkter som den medfor i
det langa loppet i forsta hand bara basera sig pa
en okning av arbetets produktivitet.

Som till exempel den fdrska bildningsoversik-
ten tar fasta pa har den niva pa grundfardighe-
terna som det finska utbildningssystemet produ-
cerar forsvagats frdn bérjan av drtusendet (Ka-
lenius, 2023). En hojning av de unga dldersklas-
sernas grundfardigheter dr vdsentligt ocksd med
tanke pa att bevara och oka sysselsdttningsgra-
den. Utdver kvaliteten pd undervisningen och
inldrningsresultaten dr det viktigt att fdsta upp-
madrksamhet dven vid undervisningens innehall.

Bildningsoversikten anmdrker dven pa att den
lonefordel som andra stadiets utbildning ger i
Finland dr ndstan obefintlig i jamforelse med 16-
nenivdn hos dem som har enbart forsta stadiets
utbildning, och att skillnaden dr exceptionellt li-
ten bland OECD-ldnderna (Kalenius, 2023). Den
mest sannolika tolkningen av ett sddant resultat
dr att andra stadiets utbildning i Finland varit in-
riktad pa fel branscher.

Viktigt fasta uppmarksamhet vid FoU

Det finns orsak att 6ka den offentliga sektorns
finansiering av forskning och utveckling, men
aven i frdga om FoU-satsningarna skulle det va-
ra viktigt att fasta uppmadrksamhet forutom vid
de kvantitativa indikatorerna dven vid satsning-
arnas foremdl. Den nuvarande regeringen stoder
FoU-verksamhet bland annat med en extra skat-
teldttnad for forskning och utveckling som ta-
gits i bruk innevarande dr. Dylika dtgdrder som
likformigt stoder foretagens FoU-verksamhet le-
der inte till en optimal allokering av resurserna
som anvdnds for den. Nar alla foretags forsk-

ning och utveckling stods pa ett likformigt satt
finns faran att den offentliga sektorns satsning-
ar riktar sig till verksamhet som hade genom-
forts dven utan offentligt stod, eller ger upphov
till projekt som av motiverade orsaker inte hade
forverkligats om den offentliga sektorn inte ha-
de finansierat dem.

Enligt ekonomisk teori kan goda grunder for
att stodja FoU-verksamhet bland annat vara
osdkerheten i nyttan av den och att kunskapen
skvattar over, det vill sdga att innovationerna
som nds med FoU-verksamheten kommer dven
andra an foretaget sjalvt till nytta. En 6kning av
anslagen till universitet och hogskolor samt en
Okning av finansieringen av hogskole- och fore-
tagssektorns gemensamma projekt ar utan vi-
dare battre verktyg for innovationspolitiken an
skatteavdrag.

"Ndr alla foretags forskning och utveck-
ling stdds pd ett likformigt scitt finns fa-
ran att den offentliga sektorns satsning-
ar riktar sig till verksamhet som hade
genomforts dven utan offentligt stod,
eller ger upphov till projekt som av mo-
tiverade orsaker inte hade forverkligats
om den offentliga sektorn inte hade
finansierat dem.”

Lag produktivitet i digitala tjanster

Som till exempel produktivitetsnamnden konsta-
terar (Tuottavuuslautakunta, 2021), ndirmade sig
produktiviteten i Finland snabbt USA:s niva un-
der det forra arhundradet, men skillnaden oka-
de igen efter finanskrisen. I dagens lage dr pro-
duktiviteten sdrskilt 1dg inom digitala tjanster.
Resultatet dr dverraskande eftersom produktivi-
tetens kvalitativa indikatorer pekar mot att Fin-
land skulle ha forutsdttningar till framgang spe-
cifikt inom de branscher som nyttjar digitalise-
ringen.

44 Ekonomiska Samfundets Tidskrift 1/2023



Europeiska kommissionen publicerar ett digi-
talt index over ekonomi och samhadlle (Desi-in-
dexet), och bedomt med det placerade sig Fin-
land 2022 framst i digitaliseringen bland alla lan-
der i Europeiska unionen (European Commissi-
on, 2022). Naringslivets forskningsinstitut Etla
publicerar drligen en digibarometer som jamfor
nyttjandet av digitaliseringen i 22 lander. I publi-
ceringen for 2022 placerade sig Finland pa andra
plats (Mattila et al., 2022).

Dessa resultat antyder att Finland har poten-
tial i digitaliseringen och genom att utnyttja den
kunde produktiviteten och den ekonomiska till-
vaxten 0ka. En ekonomisk tillvaxt som bygger
pa storre produktivitet skulle 6ka skatteintdkter-
na och kunde hjdlpa att balansera den offentliga
ekonomin pd lang sikt mera dn till exempel en
okning av sysselsattningsgraden.

Oversttning frdn finska: Mikael Kosk
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