Russell Harpring

arbetar med kontant- och kupongassistans
vid Catholic Relief Services och dr associerad
forskare med Humlog-institutet vid Hanken.
Artikeln bygger pa Harprings lectio praecurso-
ria vid hans disputation pa Hanken i maj 2023.

Kontanta pengar ar effektiv hjalp

i NuMmanitara kriser

I en tid som praglas av standig
ndrvaro av humanitara kriser, har
leveransen av bistand till personer
som drabbats av katastrofer blivit
alltmer utmanande. Humanitara
organisationer forlitar sig numera
i hogre grad pa kontant- och
kupongassistans for att leverera
bistand. I huvudsak handlar det
om en form av humanitart bistand
dar kontanter eller kuponger ges
direkt till individer eller hushall.
Denna bistandsform kréver
fungerande marknader med ett
tillrackligt utbud av varor for att
vara effektiv.

[ stéllet for att leverera varor eller tjdnster, till-
later kontant- och kupongassistansen (cash and
voucher assistance, CVA) mottagarna flexibilitet
och autonomi for att tillgodose sina mest aku-
ta behov baserat pd sina egna prioriteringar. Att
inte ta hansyn till befintliga strukturer i forsorj-
ningskedjorna kan leda till forseningar, okade
kostnader och potentiell risk for vdlbefinnandet
for de individer som dessa organisationer stra-
var efter att hjalpa.

Innan jag paborjade min doktorsutbildning
arbetade jag med upphandling inom en huma-
nitar organisation for att sakerstalla att livsvik-
tiga fornddenheter forvdrvades och levererades
till manniskor i behov av bistdnd. I den positio-
nen hade jag mdjligheten att vara en del av ett
pilotprojekt for CVA, vilket samtidigt illustrerade
mojligheterna och riskerna med sddana insatser.
Dessa erfarenheter vackte en nyfikenhet hos mig
att undersoka vilken roll som forsérjningsked-
jor spelade for att gora CVA effektivt och fung-
erande som en responsmetod i olika humanita-
ra sammanhang. Dessa teman undersoks vidare
i min avhandling, ”Cash and voucher assistance
in humanitarian contexts: supply chain determi-
nants for feasibility and operability” (Harpring,
2023). Denna lectio praecursoria fungerar som
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Bilden till véinster visar presenningsskydd och bilden till h6ger de permanenta héirbéirgena och teamet som
mdter hushdllens medlemmar.

en inledning till avhandlingen, ddr jag inleder
med att berdtta om de erfarenheter som fick mig
att genomféra denna forskning. Sedan utfors-
kar jag varfor forsorjningskedjor dr viktiga for
att tillhandahdlla kontant- och kupongassistans,
och slutligen tar jag upp vad framtiden mdjligen
innebdr for detta amne.

Langsiktig l16sning behovdes

for flyktingar

For sex dr sedan besokte jag flyktingldgret i Ka-
kuma, som ligger i en avlagsen del av nordvast-
ra Kenya. Som en del av ett utbildningsprogram
och pilotprojektet fick jag majligheten att be-
soka en av de nya bosdttningarna i ldgret. Det-
ta var en prototypbosattning som skilde sig fran
resten av lagret i sitt syfte och koncept. Jag ha-
de hort lite om det fran kollegor - att det var ett
bostadsprojekt dar kontanter gavs till flyktingar
for att de skulle kunna omvandla sina tempora-
ra skydd till permanenta hem. Det var flykting-
ar som av olika skdl sannolikt inte kan atervan-
da hem. Jag hade flera frdgor om projektet och
varfor en sddan ansats skulle tas, sa jag var iv-
rig att se projektet med egna Ggon.

Kakuma flyktinglager grundades 1992 for att
ge plats dt “de forlorade pojkarna frdn Sudan”
som hade vandrat frdn Sudan till Kenya for
att fly undan inbordeskriget. Under sin 30-ari-
ga historia har lagret expanderat kraftigt och
rymmer nu nastan 200 000 fordrivna perso-
ner fran 19 linder. Med tiden blev det tydligt
att en langsiktig 16sning behovdes for flykting-
ar som inte skulle kunna dtervianda hem, och
en plan utarbetades for att bygga en permanent
bosdttning, sa att flyktingbefolkningen kunde

integreras socialt och ekonomiskt i det loka-
la samhallet.

Nar vi rorde oss genom lagret markte jag li-
vet ddr. Mdnniskor rusade in och ut ur butiker,
kaféer och marknader ldngs med gatorna, det
var definitivt handel och kommers. Jag fick hora
att det fanns over 500 registrerade butiker inom
lagret och ytterligare 2 000 registrerade foretag.
Dessutom sag jag skolor, sjukvardsinrattningar,
icke-statliga organisationers kontor och bostads-
omrdden som alla smalte samman till en plats.
Det var en livlig plats. Vi flyttade dntligen till
den nyaste utbyggnaden av lagret, som kallades
Kalobeyei Settlement, dar de permanenta husen
byggts. De skilde sig avsevart fran presennings-
skydden gjorda av presenningar och trd. Dessa
var byggda av sten och murbruk, och var avsed-
da att vara langvariga.

Det var inte nodvandigtvis sjdlva byggnader-
na som imponerade pd mig, utan planen kring
deras byggande och den langsiktiga visionen for
bosdttningen. Byggnaderna var inte byggda av
organisationerna som drev ldgret eller av den
lokala regeringen, utan av lokal arbetskraft, in-
Kklusive flyktingentreprendrer. Flyktingarna som
flyttade till bosattningen fick kontanter for att
skaffa material och anlita entreprencrer for att
bygga sina hem. Detta dr den grundldggande
idén med kontant- och kupongassistans - att ge
pengar eller kuponger i stdllet f6r varor, sd att
mottagarna kan prioritera sina behov, gora in-
kop baserade pa dem och i slutdndan ha beslut-
skraft over processen. Men varfor ta ett sadant
tillvdgagdngssatt? Skulle det inte vara mer effek-
tivt att bygga husen massvis genom en entrepre-
nor? Kanske, men inom denna till synes enkla
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Yrkesutbildning vid Kalobeyei Youth Training Center i flyktingldgret i Kakuma.

madlsdttning att tillhandahdlla permanent bostad
fanns det flera inbdddade mdl och program som
gjorde att denna operation fungerade.

Under 2018 genomforde Varldsbanken en
makroekonomisk studie av flyktinglagret i Kaku-
ma och dess ekonomiska effekter pd det lokala
varldssamhallet (World Bank Group, 2018). Stu-
dien visade att den ekonomiska aktiviteten i lag-
ret hade en nettovinst for regionen och omradet
utanfor lagret. Pengarna cirkulerade inte bara in-
om ldgret utan flodade dven utanfor dess gran-
ser. Varldsbanken uppskattade att det fanns en
vdxande mikroekonomi vard 56 miljoner ameri-

"Flyktingarna som flyttade till bosditt-
ningen fick kontanter for att skaffa
material och anlita entreprendrer for att
bygga sina hem. Detta dr den grund-
ldggande idén med kontant- och
kupongassistans — att ge pengar eller
kuponger i stdllet for varor, sé att mot-
tagarna kan prioritera sina behov, géra
inkop baserade pd dem och i sluténdan
ha beslutskraft dver processen.”

kanska dollar fran ett marknadsperspektiv. Det-
ta var resultatet av sociala och ekonomiska inter-
aktioner mellan manniskorna som bodde i ldg-
ret, Kalobeyei-bosattningen och de lokala inva-
narna. Tanken var d4, varfor inte utveckla detta
ekonomiska system ytterligare?

Fran denna idé véxte ett projekt med flera in-
tressenter, och de permanenta bostaderna i Ka-
lobeyei-bosattningen var en central del av pro-
jektet — en markor for bestdndighet snarare dn
det tillfdlliga. Jag var intresserad av hur projek-
tet skulle forverkligas. Det fanns efterfrigan -
men hur dr det med faktorer pa utbudssidan?
Vad skulle hdanda med de lokala arbetarna? Hur
skulle det hanteras? Lagrets leverantorsansvari-
ge tog mig till en annan del av lagret dar flyk-
tingar kunde ldra sig snickeri- och murarbetar-
fardigheter for att bli certifierade arbetare. For
sakerhet och kvalitet skulle husen inspekteras
ndr de var fdrdiga.

Hur ar det med materialen? Levererades de
av humanitdra organisationer? Nej, de koptes
in lokalt av entreprenodrerna genom olika kallor
vilket kravde logistisk planering. Sanden hdm-
tades frdn en uttorkad flodbddd, vilket innebar
att den bara kunde utvinnas under torrperioden.
Ett lokalt stenbrott tillhandaholl stenen, men det
fanns stor efterfrdgan pa sten, vilket orsakade
prisfluktuationer. Travaror, plat och ballast kom
fran ldngre avstand, dnda frdn Nairobi, och till-
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gdngen pd dem var beroende av tillganglighet
och begrdnsad av vdgarnas skick.

Trots de logistiska utmaningarna lyckades en-
treprenorerna skaffa de material som behdvdes,
och den vdxande ekonomiska aktiviteten i om-
rddet stdrkte de lokala forsorjningskedjorna sna-
rare an undergrdvde dem. Det var faktiskt en
av principerna for gvergangsbosattningen - att
frimja ekonomisk valfard bade for flyktingge-
menskapen och vdrdsamhallet. Genom att gora
det skulle behovet av externt bistand minska ge-
nom att framja sjdlvstdndiga samhallen.

Idén om marknadsbaserade och kontantba-
serade losningar tilltalade mig. Sarskilt var det
sdttet som det omformade berdttelsen om mot-
tagare av humanitdrt bistdnd som lockade mig.
[ stdllet for passiva mottagare blev de aktiva och
produktiva aktorer med kdpkraft. Det var en at-
tityd av inkludering i systemet, i stdllet for un-
dantag fran systemet.

Kontanter kan anvandas
for flera andamal
Men jag funderade om denna form av bistdnd
verkligen kunde vara sd bra som den verkade
vara. Efter mina erfarenheter i lagret borjade jag
leta efter svar pa ovannamnda fragor och insdg
att jag inte var den enda som stdllde dem. Fak-
tum dr att en betydande mangd akademisk och
praktisk litteratur redan holl pa att
byggas upp kring dmnet. Flera stu-
dier hade jamfort kontant- och ku-
pongassistans med bistdnd i form
av varor nar det galler kostnads-
effektivitet och effektivitet for att
uppna resultat (se Doocy & Tap-
pis, 2017). Bevisen gynnade kon-
tanter och hdnvisade till kontan-
ternas flexibilitet och utbytbarhet.
Trots allt kan kontanter anvandas
for flera dandamal och inom olika
sektorer, som matforsorjning, ut-
bildning, skydd och annat. De kan
ocksa implementeras i olika sam-
manhang, fran konfliktomraden till
katastrofhjdlp och socioekonomisk
utveckling.

Varningen var att CVA dr bero-
ende av bade efterfragesidans fak-

h i
Humanitdra organisationer
tillhandahaller varor och tjdnster till en
population for att tillgodose deras

torer (till exempel tillgdngen pa varor pd mark-
naden) och utbudssidans faktorer (till exempel
mottagarnas tillgdng till marknader) for att ge-
nomforas. Varfor verkade det som att ingen pra-
tade om de kritiska forsorjningskedjorna som
utgor grunden for CVA-program? Faktum dr att
det fanns forskare som var intresserade av det-
ta dmne, och en artikel skriven av ndgra profes-
sorer vid Hanken (se Heaslip et al., 2018) skul-
le visa sig vara mycket inflytelserik for mig. Lite
visste jag da att tva av forfattarna skulle bli mi-
na handledare och hjdlpa mig att utforska detta
dmne i mycket storre detalj dn jag ndgonsin ha-
de kunnat forestdlla mig.

Deras forskning betraktade kontanter som en
vara for bistdnd och tog sedan upp hur detta
paverkade de materiella och finansiella flode-
na i nodsituationer nar kontanter distribueras
i stallet for varor (Heaslip et al., 2018). Huvud-
sakligen innebar kontantbistand en omstruktu-
rering av forsorjningskedjan, ddr pengar ror sig
frdn givande organisationer till humanitdra or-
ganisationer, till finansiella tjdnsteleverantorer
(som banker eller mobila betalningsleveranto-
rer), som sedan distribuerar pengarna till motta-
garna, som kan kopa det som behdvs fran loka-
la leverantorer. CVA utnyttjar infrastrukturen for
befintliga forsorjningskedjor for att lata motta-
garna tillgodose sina behov och skapar en ytter-

Kontant- och kupongbistand
Hummanitira organisationer
tillhandahiller kontanter eller
kuponger si att manniskor kan
anvinda dem fér att képa det de
beh&ver mest.

=
ax)

= ity

A‘
NE=ECERN

Bistdnd i form av varor tillhandahdller varor och tjcnster till en malgrupp,
medan kontant- och kupongassistans (CVA) gér det méjligt fér malgrup-
pen att géra inkdp pd lokala marknader for att tillgodose sina behov.
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ligare efterfrdgan under antagandet att den kom-
mer att motas med 6kat utbud och samtidigt be-
hélla en del av de tillférda pengarna i den loka-
la ekonomin. I basta fall kan detta frimja ekono-
misk verksamhet i interventionskontexten. [ var-
sta fall kan det leda till brist i marknaderna eller
bidra till inflation.

Problemet dr att omsdtta detta i handling i hu-
manitdra sammanhang. Katastrofer och chocker
frdn katastrofer pdverkar marknadsstabiliteten,
vilket i sin tur kan paverka tillgdngen pa varor
och tjdnster samt infrastrukturen i sjdlva mark-
naden. Precis som vdrlden bevittnade under co-
vid-19-pandemin kan kritiska varor bli otillgang-
liga och priserna kan stiga pd grund av storning-
ar i forsorjningskedjorna, vilket kan forsvara till-
gangen for dem som dr beroende av marknader
for att tillgodose sina behov. Ju mer jag ldste,
desto mer intresserad blev jag av att forstd hur
forsérjningskedjans funktionalitet paverkar ge-
nomfdrbarheten och effektiviteten av CVA. Vad
mojliggor dess anvandning och leder till fram-
gangsrika resultat i katastrofala sammanhang?
Hur hanteras risker? Detta var de forsta frona till
mina forskningsfragor.

Det visade sig vara ganska svdrt att bedriva
forskning om ett framvdxande dmne, sdrskilt att
forsoka gora en litteraturgenomgang ndr det ver-

"Katastrofer och chocker frdn katastro-
fer paverkar marknadsstabiliteten, vilket
i sin tur kan paverka tillgdngen pa varor
och tidnster samt infrastrukturen i sjdilva

marknaden. Precis som vdrlden
bevittnade under covid-19-pandemin
kan kritiska varor bli otillgéngliga och
priserna kan stiga pd grund av stor-
ningar i forsériningskedjorna, vilket kan
forsvara tillgangen for dem som dir
beroende av marknader for att till-

godose sina behov.”

kade som att relevant litteratur dok upp varje
manad. Men jag var tvungen att bérja nagon-
stans och behovde veta vad som redan hade
framforts av andra forskare innan jag kunde pé-
borja min egen forskning, sd jag borjade mitt
doktorandarbete 2019 med en djupdykning i lit-
teraturen (se Maghsoudi et al., 2023).

Napoleon forsedde de utbranda

med pengar

For att hoppa fram till 2023, stdr CVA for ndstan
20 procent av allt humanitdrt bistdnd. For att sat-
ta det i perspektiv var det 6 procent ar 2014. Tio
ar innan det antagligen runt 1 procent, eftersom
det bara anvandes i sma pilotprojekt. Den rela-
tivt nyliga tillvaxten av kontant- och kupongas-
sistans tyder tydligen pa att det dr ett nytt kon-
cept som har antagits av den humanitdra sek-
torn. Det dar dock inte fallet, som jag fick ldra
mig under min forskning. Det var faktiskt under
en lasning i lugn och ro under pandemin ddr jag
upptdckte att kontantbistand till personer som
drabbats av katastrofer har anvdnts i over 200
ar. Detta finns inte i den litteratur som finns om
CVA, men jag vill dela med mig av detta stycke
eftersom vi verkligen kan koppla det till fram-
vaxten av den humanitdra rorelsen pa 1800-ta-
let och dven se att fungerande forsorjningsked-
jor alltid har varit en forutsdttning for dess an-
vandning.

Passagen i frdga kommer frdn Tolstojs Krig
och fred (1993) - och som mina kollegor har
papekat kan det diskuteras huruvida Krig och
fred verkligen kan anses vara “lasning i lugn och
ro”, men det hor inte till saken. [ berdttelsen ar
det dr 1812 och Napoleon har precis invaderat
och erdvrat Moskva, efterdt hdrjar en storbrand
i Moskva. Moskvaborna har forlorat sina hem i
branden och befinner sig nu under fransk ock-
upation, ddr de stdr infor fattigdom och hunger.
Vad gor Napoleon?

”[Napoleon] ldt hjdlp utdelas till dem som hade
blivit utbrdnda. Men eftersom mat var for vdr-
defullt for att ges till utldnningar, som till stors-
ta delen var fiender, foredrog Napoleon att forse
dem med pengar sd att de kunde kdpa mat ut-
ifrdn, och han ldt distribuera pappersrubel till
dem” (Thiers, 1864, som citeras i Tolstoj, 1993).
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Det faktum att kontantbistadnd gavs till mosk-
vaborna som drabbats av branden fdngade min
uppmdrksamhet av tva skal. Forst tidperioden.
Det var 1812, mitt under Napoleonkrigen - fore
Henry Dunant, bildandet av Internationella Ro-
dakorsforbundet och Genévekonventionen -
vilka normalt tillskrivs som grundandet av mo-
dernt humanitart arbete. Men har har vi bevis pa
tidiga humanitdra principer i rorelse, innan for-
mella konventioner och ramar hade antagits. Fo-
re denna period var handlingen att ge, vare sig
det var pengar, mat eller annat, i hog utstrack-
ning en privat angeldgenhet genom en stor del
av historien och var knuten till religiosa och kul-
turella traditioner. Men fran borjan av 1800-talet
blev tillhandahdllandet av bistdnd en mer offent-
lig angeldgenhet, institutionaliserad och norma-
liserad av regeringar och oberoende organisatio-
ner for fraimjande av mdnskligt valbefinnande.
Saledes, trots den nyliga tillvdxten av kontant-
och kupongassistans inom den humanitdra sek-
torn, dr det inte ett nytt koncept och det dr inte
heller unikt for humanitdra organisationer. Det
har funnits ddr frdn borjan och utvecklats dver
tiden med humanitart arbete.

Faktorer relaterade

till forsorjningskedjan och marknaden
For det andra dr det intressant att notera att
Napoleon utvdrderade forsorjningskedjan och
marknadsforhallandena med ett mal i atanke
innan han valde hur bistandet skulle fordelas.
Han valde kontantbistand framfér matbistand
till offren, eftersom han visste att efterfrdgan pd
mat uppvagde de lokala forraden inom staden.
Moskvaborna skulle ha kontakter utanfor sta-
den, vilket skulle gora det mojligt for dem att
importera mat fran omraden utanfér Moskva.
Napoleons forsorjningslinjer var utstrackta, och
hans Grande Armée var beroende av lokala kal-
lor for mat, for att fortsatta forsorja staden. Kon-
tantbistand skulle tillata moskvaborna att kdpa
det de behover samtidigt som det mdjliggor en
fortsatt forsorjning till Napoleons trupper. Detta
dr inte bara ett av de forsta dokumenterade fal-
len dar kontantbistdnd distribuerades i stor ska-
la for (kvasi)humanitira dndamal, utan ocksa
ett tidigt exempel pa att en beslutsfattare Gver-
vager faktorer relaterade till forsorjningskedjan

och marknaden innan man foreslar en l6sning.

Missforstd mig inte, jag vill inte mala upp Na-
poleon som en vdlvillig humanitdr. Hans yttersta
mal var erdvring, och som vi har sett i historien
dr konflikt en drivkraft {or fordrivning och stor-
ningar, vilket i sin tur skapar behov av bistand i
forsta hand. Men det ar vdrt att notera att trots
att moskvaborna stamplades som “utldnningar”
och ”fiender”, fick de fortfarande bistdnd dven
om det dnnu inte funnits formella konventioner,
avtal eller mekanismer som krdvde det. Sa, det
verkar som att handlingen dr i enlighet med mo-
derna humanitdra principer, och kontantbistdnd
delar sina rotter med dessa principer.

Bygger man pd denna historiska grund ar CVA
nu redo att forma en ny bana inom den huma-
nitdra sektorn, kannetecknad av innovativa till-
vdgagdngssdtt och transformerande riktlinjer.
Pa denna horisont finns det tre kritiska faktorer
som kommer att paverka riktningen och tillvdx-
ten av CVA i framtiden.

For det forsta dr det svart att 6verdriva den pa-
verkan som teknologi har haft och kommer att
ha framgver. Mobilbetalningar, till exempel, har
utmdrkt sig som en disruptiv teknologi och har
mojliggjort kontantbistand i stor utstrackning
tack vare den Okade spridningen av mobiltele-
foner och natverkstackning. Pengar kan skick-

"Kontantbistand skulle tillata moskva-
borna att kbpa det de behover samti-

digt som det mojliggor en fortsatt for-
sorjning till Napoleons trupper. Detta dir
inte bara ett av de forsta dokumente-
rade fallen ddr kontantbistdnd distribu-

erades i stor skala for (kvasi)humanitéira
dndamdl, utan ocksa ett tidigt exempel

pa att en beslutsfattare vervdger fakto-
rer relaterade till forsérjningskedjan och

marknaden innan man foreslar en 16s-
ning.”
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Fysiska kontanter

Mekanismer for att leverera
kontanter eller kuponger

Kontantéverféring dver disk
Kontanter i kuvert

Check

Kontanter och kuponger finns i olika analoga och digitala former, anpassade fran

Digitala pengar
Férbetalt kort
Mobilpengar
Bankkenton =
Smartkort/Debetkort

Calp Network, 2018.

as till svaratkomliga omrdden nédstan omedel-
bart, vilket mojliggor snabba och flexibla insat-
ser. Biometrisk identifiering dr en annan fram-
vaxande teknologi med stor potential. Den kan
ge en unik grundldggande identitet for perso-
ner som saknar nationell eller statlig identitet.
Blockkedjor och distribuerad databasteknik an-
vands alltmer for datahantering. Open access-
plattformar och APIL:er (Application Program In-
terface) mojliggor béttre integration mellan sys-
tem och organisationer. Sjalvklart foljer varje ny
teknologi med nya risker for bistdndsutdelning.
Humanitdra organisationer verkar under princi-
pen “gor ingen skada”, sd teknikens inférande
gar relativt ldngsamt jamfort med privatsektorn,
men med goda avsikter.

En av de storsta fordndringarna i den digita-
la eran dr det standiga och overvildigande in-
formationsflodet. Teknologin gor det mojligt for
oss att ha storre tillgang till mer information dn
ndgonsin tidigare, for det battre eller det sam-
re. Vi kan fd notifieringar, ndstan omedelbart,
ndr en storre global katastrof intrdffar och fort-
sdtta att fd uppdaterad information medan si-
tuationen utvecklas. Frdn klimatforandring-
ar till konflikter, sjukdomsutbrott och naturka-
tastrofer, bevittnar vi dynamiska och eskale-
rande faktorer som driver humanitdra handel-
serisnabbtakt. Fortillfdlletfinns 339 miljonerman-
niskor i behov av humanitart bistdnd for att
overleva (Ocha, 2022). Det dr mera dn befolk-
ningen i USA. Av detta antal dr 6ver 100 miljoner
madnniskor fordrivna frdn sina hem. Visst, med
teknologin dr vi mer medvetna om lidandet over

Elektroniska kuponger

Forbetalt kort
Mobil-/digitala kuponger
Smartkort

hela varlden, men vad ska
vi gora med all denna in-
formation? Det finns ba-
ra sad mycket vi kan be-
arbeta pa en gang, uto-
ver allt annat som kraver
var uppmadrksamhet. Fak-
tum dr att med storre till-
gang till information ser
vi komplexiteten i situa-
tionen framfor oss och al-
la de sammankopplade
delarna.

Detta leder oss till den
andra punkten: att skifta
tankesdttet kring humani-
tar finansiering. Vi dr vdl medvetna om finan-
sieringsbehoven efter att en katastrof har intraf-
fat, och vid den tidpunkten ar det for sent. Va-
gen till terhamtning blir ofta lang, och pengar-
na tar ofta slut innan arbetet ir slutfort. Aven
om detta ger upphov till en komplex cirkel, be-
hover det inte vara det enda sattet. Det finns be-
vis for att forhandsatgdrder, riskreducerande in-
satser och katastrofberedskap ger en battre av-
kastning pa investeringen dn reaktionsinsatser
(Weingdrtner et al., 2020). Att investera i loka-
la beredskapslosningar och utveckla marknads-
system kan vara mer kostnadseffektivt dn inter-
nationella insatser efter att en katastrof har in-

"Att investera i lokala beredskapslos-
ningar och utveckla marknadssystem
kan vara mer kostnadseffektivt én in-
ternationella insatser efter att en kata-
strof har intrdffat — men det dir svart att
formedla, eftersom bistdndsgivarna in-
te kan se hur mycket pengar som sparas
genom att forhindra en katastrof. Det
krdver en fordndring i tankesdttet kring
hur och ndr humanitéra medel ska till-
delas, och till vilka omraden.”
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traffat - men det ar svart att formedla, eftersom
bistdndsgivarna inte kan se hur mycket pengar
som sparas genom att forhindra en katastrof. Det
kraver en forandring i tankesattet kring hur och
ndr humanitdra medel ska tilldelas, och till vilka
omraden. Vi mdste dra nytta av det dverflod av
information som finns tillgdnglig och anvdnda
den for att fatta datadrivna beslut, med malet att
skapa mer motstandskraftiga samhallen - och sd
smaningom mindre behov av 1dngsiktigt stod.

Manniskor har ratt att valja

vad de vill kopa

For att na fram finns det en tredje och sista
punkt: att omvdardera relationernas dynamik for
alla involverade i det humanitdra systemet och
vilken roll kontantbistand spelar i systemet. For
ndrvarande dr strukturen enkelriktad mellan de
som ger och de som tar emot. Givarna forblir in-
flytelserika ndr det gdller utformningen, efter-
som de dr angeldgna om att investera i projekt
som kommer att ha storst paverkan. Organisa-
tioner kan i sin tur vara motiverade att visa sin
formdga att uppna kostnadseffektiva och verk-
ningsfulla projektresultat for att sakra framtida
finansiering. I all projektledning och prestanda-
uppfoljning dr det latt att glomma personen i slu-
tet av forsorjningskedjan och deras rost.

Som Dr. Jemilah Mahmood sager, "Vi fdr in-
te glomma att kontanter dr ett verktyg for vdr-
dighet, och ... det dr ddr kontanters storsta vdr-
de ligger, att mdnniskor faktiskt har rdtt att vdl-
ja vad de vill képa i krisens tider” (Calp Net-
work, 2021).

Fran min synvinkel kan processen varken va-
ra helt at det ena hallet eller det andra, utan en
syntes av bdda, och logistik ar nyckeln for att
uppna detta. Ju mer pengar som sparas genom
effektiv leverans, desto mer pengar kan fordelas
till dem som behdver det. Och de som behdver
det far uttala sig i hur de vill dteruppbygga sin
forsrjning. Det dr i slutdndan det som ger syfte
at denna forskning. Utan ett manniskocentrerat
tillvagagangssatt kan mdlet tappas bort.

Oversdttning frdn engelska: Cia Leinonen
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