Har regleringen inom
EU gatt for langt?

Vid sidan av EU:s ekonomiska tyngd har dess regelbaserade besluts-

fattande och utveckling ansetts vara en styrka. Pa senare tid framstar

likval det standigt vaxande regelverket som en belastning. Det har

havdats att det skapar ineffektivitet och ar konkurrenshammande.

et hir framgar av Mario
Draghis rapport om EU:s
konkurrenskraft, som public-
erades i september 2024.1 Den

fore detta centralbankschefens rapport ir ett
bestillningsarbete initierat av kommissions- :

ordféranden Ursula von der Leyen och
utgor grunden for kommissionens si kallade
omnibus-lagstiftningspaket. Paketen hand-
lar om hur férenklingen och avregleringen
limpligen kunde verkstillas.

Draghis rapport kommenterades av
Vesa Vihriili senaste vir i Ekonomiska
samfundets tidskrift varfor jag i stort sett
forbigir den hir.2 Diremot behandlar
jag kommissionens svar pa rapporten och
omnibusférslagen litet ndrmare samt redo-
visar for generell kritik av dessa. Synpunkter
pa bland annat forenklingen av hallbarhets-
regleringen framgar av intervjun med
Foretagarna i Finland (s. 48—-49).

Utan att gi hindelserna i f6rvig ir det
uppenbart att en férenkling och till och
med en avreglering inom EU ir vilkom-
men. Det bor likvil ske sa att EU:s mal

inte urvattnas, sisom respekt f6r demokrati,
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Dramatisk féréndring i varlden

. I'sitt anforande infér EU-parlamentet i
Strasbourg 17.9.20243 dir han presenterade
¢ sin rapport "The future of european compe-
: titiveness” konstaterade Draghi bland annat
att virlden 4r utsatt for en dramatisk f6r-

: dndring, som sjilvfallet ocksd beror Europa.
: Virldshandeln minskar, den geopolitiska
splittringen 6kar och den teknologiska

. utvecklingen formligen rusar. Det hir utgér
en utmaning for sedan linge etablerade

¢ affirsmodeller.

Enligt Draghi dr Europa av alla stora

. ekonomier mest utsatt f6r dessa forindring-
. ar. Den europeiska ekonomin ir den mesz

appna.
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Europa ir vidare det mest beroende om-
radet genom att endast ett fatal producenter
inom EU stir for kritiska rimaterial.

Europeiska bolag betalar tvi till tre ganger
mera for elektricitet in foretagen i USA
och Kina. Europa ligger drtill efter betrif-
Jfande teknologiutvecklingen. Endast fyra av
virldens femtio ledande teknologibolag dr
europeiska.

Ett stort hinder f6r europeiska bolag
att vaxa ar bristerna i den inre marknaden
och en avsaknad av en integrerad kapital-
marknad. En ytterligare friga i detta
sammanhang dr hur Europa lyckas med att
integrera artificiell intelligens i sin industri-
ella verksambhet.

Det andra omradet giller en minskning av

koldioxidberoendet i kombination med en
6kning av konkurrenskraften.

Det tredje omridet forutsitter okad siker-
het och minskat beroende av utomeuropeis-
ka aktorer. Det handlar bland annat om att
sikra tillgAngen till halvledare liksom att
oka forsvarskapaciteten.

Det ar framfor allt det forsta fokusom-
radet, bristerna i den inre marknaden, som
forutsitter forenkling av regleringen eller
avreglering.# Det giller ocksd den grona
omstillningen. Onddig byrikrati maste
avskaffas.

All EU-reglering stresstestas

Som svar pi Draghis synpunkter publi-
cerade EU-kommissionen viren 2025 en
torenklingsstrategi. Malet dr att minska
16pande administrativa kostnader med 37,5
miljarder euro frin uppskattade 150 mil-
jarder, som utgdr cirka 0,9 procent av bnp.
Det skulle enligt kommissionens berik-
ningar innebéra en 25-procentig reducering
i administrativa kostnader f6r stora bolag.
For sma- och medelstora foretag (SME:er)
stravar kommissionen att minska pd dessas
kostnader med 35 procent.”
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Under de kommande fem éren planerar

© kommissionen att stresstesta all EU-regle-

: ring for att komma underfund med vilken
torenklingspotential det finns och samtidigt
. kolla upp detta med foretag, s kallade "rea-
¢ lity checks”. Nya regleringsforslag kommer
att sprakgranskas med hinsyn till enklare

. sprik och effekten detta har pi sma- och
medelstora foretag (SME:er). Avsikten édr

: att 0ka samarbetet med olika medlagstiftare,
: sisom parlamentet, och prioritera forenk-
lingsatgirder samt stdda medlemsstaterna

. nir det giller implementeringen av EU:s
reglering i nationell lagstiftning. Avsikten dr
att minska pa de administrativa kostnaderna
. pi medelling och ling sikt.6

Vid sidan av detta har kommissionen in-

. troducerat de s kallade omnibusprojekten,

¢ vilka avser att skapa omedelbara adminis-
trativa littnader. Dessa utgér lagstiftnings-

. paket, vilkas avsikt ir att indra flera férord-
© ningar och direktiv. Det handlar inte bara
om forenkling utan ocksa om att avskafta en
¢ del forordningar.

Rapporteringskrav pa stora féretag

¢ Det forsta forslaget av sex ir fokuserat pa

© hallbarhetslagstiftning och det sa kallade

i EU-investeringsprogrammet, vilket presen-
terades den 26 februari 2025, det vill siga

: Omnibus I och II.7 De foljande beror den

: gemensamma jordbrukspolitiken (Omnibus
III), en definition for sma mid cap-foretag

: (Omnibus IV), férsvar (Omnibus V') och
kemikalier (Omnibus VT).

Hir behandlas férenklingen av héllbar-

: hets- och digitaliseringsregleringen litet
niarmare. Vad som avses med sma mid

. cap-foretag framgar likasa i samband med

¢ den senare. Det senaste forslaget i skrivande
stund avser alltsd en forenkling av regelver-
. ket rorande digitalisering (Omnibus VII),
som presenterades 19.11.2025.8

Det har utlovats forenklingspaket dven ro-



rande miljo, sikerhet angiende f6da, fordon,

energiproduktion, skatter och medborgare.
Rapporteringskraven, som alltsd berdr
hallbarhetslagstiftningen, skulle endast gilla
stora foretag med flera dn 1 000 anstillda
i medeltal och en omsittning pa 6ver 450
miljoner euro. Forslaget innebir att de
rapporteringsskyldiga skulle minska med
omkring 80 procent.
Kommissionen avser ocksé forenkla de
sa kallade europeiska standarderna rérande
hallbarhetsrapportering (European sustai-
nability reporting standards, ESRS). Idén
ar att mérkbart reducera sidan rapportering
som inte betraktas som relevant ur héillbar-
hetssynvinkel. Avsikten dr likasa att betona
kvantitativ data liksom att gora en klar skill-
nad mellan frivillig och obligatorisk data.
Rapporteringsskyldigheten f6r mindre
foretag enligt nuvarande direktiv skjuts lika-
sd pa med tva ar for att ta hdnsyn till den
nya lattare hallbarhetsregleringen.

Det digitala omnibuspaketet eller -projek- :

tet berér dataskyddsforordningen (General
data protection regulation, GDPR), forord-

: Endast fyra av vérldens femtio ledande

: teknologibolag &r baserade i EU-ldnder: ASML,
SAP, Schneider Electric och Spotify. ASML dr ett
! nederldndskt féretag specialiserat pa utrustning
: fér mikrolitografi som anvénds vid produktion av
integrerade kretsar. Foto: © ASML

ningen om artificiell intelligens (Al regula-
tion) och dataforordningen (Data act) samt
i cybersikerhet, som likvil inte ber6rs hir.?

. Bas for att utveckla Al-system

EU:s starka skydd av persondata har

¢ kritiserats for att forhindra utvecklingen

av Al-modeller och ansetts bidra till att

: Europa slipar efter till exempel utveckling-
© eniUSA i detta avseende. Enligt forslaget
skall dataskyddsférordningen tillata bland

: annat Al-system som avser att uppticka
snedvridningar, det vill siiga olika férdomar
¢ (biases), och minimera dessa. Basen for att
© utveckla Al-system skall utgéras av ett si

kallat legitimt intresse. Sparningsteknik

. skall likasa vara tilliten utan datasubjektets
: samtycke till exempel om det giller méitning
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av aggregerad data och f6r att uppritthalla
service eller sikerhet. Den som kontrol-
lerar data kan ocksa forhindra 6verdrivna

dataforfrigningar alternativt ta betalt for att

tillita anvindningen av dessa.

Notifieringstroskeln for dataintring dnd-
ras frin en troskel pa risk till hog risk och
tiden for anmilan f6rldngs fran 72 till 96
timmar, det vill siga fyra dygn.

Nir det giller Al-forordningen foreslas
att de forenklade reglerna skall utvidgas att
gilla inte bara smé- och medelstora féretag
utan utvidgas till sa kallade mid cap-foretag
(small mid caps, SMC:er).

Ansvaret for Al-liskunnighet skall ligga
pa EU-kommissionen och medlems-
linderna, inte pd dem som tillhandahiller
systemen eller tillimpar dem. Om de som
tillhandahéller Al-system bedomer att de
inte tillhér hogriskkategorin behover dessa

inte anmilas for registrering i EU:s databas. :

Vidare utvidgas anvindningsméjligheter-
na av de sa kallade Al-sandladorna. EU:s
Al-kontor skall ocksi tillhandahalla en
EU-omfattande sandlada for testning ar
2028, tor att nimna nagra férenklingar eller
littnader.

Regelverket rorande data koncentreras till :

tv férordningar, det vill siga dataskydds-
torordningen och dataférordningen,
varigenom tre férordningar bortfaller.
Hirigenom hoppas man minska pa
administrativa kostnader och rittslig
komplexitet. Man vill vidare forsikra sig
om tillgangen pé data f6r forskning och vid

allminna nédsituationer. Reglerna angiende :

toretagshemligheter stirks. Stringare
villkor inférs mot avslojande och rérande
skydd mot missbruk och vidare f6rmedling.
Detta giller ocksa skydd mot tillgang for
tredje linder till icke-personlig data. Fri
tillgéng skall vara huvudregel betriffande
dteranvindning av myndighetsdata. Hir
tillimpas licensieringsprinciper.
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. Fyra principer fér revidering
: Kommissionens forenklingsforslag har sjilv-
: fallet inte accepterats utan kritik. Det har

bland annat hivdats att i stillet for att reg-

¢ lerna blivit klarare och enklare att tillimpa

¢ ¢4 urvattnar en del av dem EU:s standarder
och dirigenom har kommissionen missat

. sjilva avsikten, menar man, med férenkling,
det vill sdga att minska kostnaderna medan
¢ den relevanta standarden bevaras.10

Frigan dr inte om huruvida EU bér for-

enkla utan hur forenklingen sker. Hér f6re-
. slar Claudia-Dominique Geiser!?, expert

: pa EU:s ekonomiska politik, fyra principer,
som borde f6ljas d4 kommissionen fort-

: sitter att revidera regelverket. De ir att
milet dr tydligt, att endast sidan reglering
. forenklas som dr relevant, det vill siga

: sidan som skapar hoga kostnader och liten
nytta, och utan specifik hinsyn till dmne,

att ineffektiviteten bygger pa bevis samt att

© forindringsforslagen forankras pa forhand.
Det sistnimnda innebir storre tidsatging,

© men ir vil virt med tanke pa hur minga av
forslagen som fortsatt i dagsliget dr an-

. hingiga i parlamentet.12

Vad férankringen dnnu betriffar verkar
det som om forenklingen hamnar i spin-

: ningsfiltet mellan konservativa grupper
samt de grona och socialisterna speciellt

. da det giller hallbarhetsregleringen. De

¢ senare misstinker de forra for att passa pa
att avskafta regler som dessa redan frin

. forsta borjan motsatt sig, medan de forra i
sjlva verket péstds se sin chans att urvattna

de regler som de senare med moda lyckats

: fiigenom. Fortroendet har med andra ord
: initialt varit litet for en forenkling just gil-
. lande denna regleringsforindring.

Det ir likval skl att mirka att regel-

férenklingen, som kommissionen tycks

¢ ha gjort till sitt huvudverktyg, for att oka
unionens konkurrenskraft inte allena ricker.
¢ Det kridvs ocksa att man satsar pa innovatio-



ner, fordjupar den gemensamma marknaden
och forsikrar sig om politisk stabilitet, vilket
sjalvfallet dr nog s utmanande med det
pagiende kriget i Ukraina.

Avslutande reflektioner

Trots att forenklingen av hillbarhets-
regleringen atminstone ur foretagssynvinkel
utgor en uppenbar littnad har den utsatts
tor livlig diskussion i EU-parlamentet, som
jag papekat ovan.

I och med att smi mid cap-foretag ocksi
omfattas av Al-férordningens forenklade
reglering kan man vil ocksa siga att denna
tjanar de mindre foretagen. Framtiden far
utvisa hur forenklingen utfaller i praktiken.

Om de ovan framf6rda principerna
rérande tydlighet betriffande mal, rele-
vans, bevis angiende ett férenklingsbehov
(evidence based) och forankring tillimpas
pa revisionen av EU:s regelverk sa har man
vil skal att vara ndgot sa nir optimistisk om
ett konkurrenskraftigare EU. Den nyligen
ventilerade tanken om att EU i huvudsak
borde operera med forordningar och na-
tionell lagstiftning och minska pa anvind-

ningen av direktiv dr sikert ocksd nagot som

borde undersokas nirmare.13 Det skulle
sjilvfallet bidra till en minskning av regel-
verket, men kan naturligtvis paverka for-
djupningen av den inre marknaden liksom
harmoniseringen. Det ér likvil avgérande
att forenklingsarbetet dr kontinuerligt och
fortsitter ocksd pa lingre sikt.

The future of European competitiveness, Part
A/A competitiveness strategy for Europe, Sep-
tember 2024, https://commission.europa.eu/
document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-
15208232961 en

2Vesa Vihrialg, Ett reformprogram vért att ta pa
allvar, Ekonomiska Samfundets tidskrift 1/2025
s. 20-25, https://www.ekonomiskasamfundet.

: fi/wp-content/uploads/2025/04/EST-1 2025-
sidvis-20-25.pdf

®Address by Mr. Draghi - Presentation of the
report on the Future of European Competitive-
ness — European Parliament - Strasbourg - 17
September 2024.

“sSe rapporten i not 1s. 6 dar Draghi bl.a. konsta-
terar “... innovative companies that want to scale
up in Europe are hindered at every stage

by inconsistent and restrictive regulations.”

Se ocksd s. 8 : “More than half of SMEs in Europe
flag regulatory obstacles and the administrative
burden as their greatest challenge.”

5C|<:|Udio-Dominique Geiser, Cutting Red Tape,
Preserving Standards: Rethinking the EU’s
Omnibus Agenda, October 2025, Bertelsmann
Stiftung.

Aa.

"Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directives (EU) 2022/2464
and (EU) 2024/1760 as regards the dates from
which Member States are to apply certain cor-
porate sustainability reporting and due diligence
requirements.

8COM(2025)836 och COM(2025)837.

?Se en utmarkt sammanstdllning av Bohdana
Kopyl och Sina Mindus Amini, The Digital Om-
nibus: Targeted Amendments to the EU Digital
Rulebook, Snellman 2025. Se ocksa Philipp
Hacker, Robert Kilian, Jana Kostas, “Simplifying”
European Al Regulation: An Evidence-based
Study, Bertelsmann Stiftung, November 2025.
Har ger skribenterna férslag till férenklingar, som
tidsmassigt passar bra in i EU:s process.

05e héanvisning i fotnot 5.
"Se fortsatt fotnot 5 s. 1 och 4.

2Geiser s. 9 och 10, Annex: Overview of Omnibus
proposals, status and next steps.

13Nc'jgot som bland annat féreslagits av nobel-
pristagaren och ekonomen Bengt Holmstrém i
en tv-intervju 2711.2025. Detta pdminner ju om
situationen i USA.
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