Angela Merkel som
ekonomisk politiker

Manga gdnger sag sig Angela Merkel tvingad att andra politisk

standpunkt. Som ledstjarna hade hon en social marknadsekonomi

for att garantera valstand fér de flesta.

Angela Merkel med Beate Baumann
Frihet. Minnen 1954-2021. Bonniers 2024,
668 sidor.

Angela Merkel har varit en av centralgestal-

terna i 2000-talets ekonomiska krishante-

ring, och hon medverkade som ung politiker

pa 1990-talet i den genomgripande férind-

ringen av 6stra Tysklands ekonomi dd DDR
: Tyskland”.

anslutits till Forbundsrepubliken Tyskland.
Sa visst r hennes memoarer Fribet, utgiv-
na tillsammans med den mangériga och
mycket nira medarbetaren Beate Baumann,

av intresse for ekonomer, dven om skildring- :

en sigs vara "hogst subjektiv”.

Merkel gladde sig 6ver murens fall 1989
f6r hon trodde inte pa en vig med ett for-
andrat DDR.”T1ll sin struktur skulle DDR
inte gé att reformera inifran”.

Hon var med pé partikongressen i Ham-
burg den 1 oktober 1990 nir 6st- och vist-
CDU férenades och holl som ny medlem
ett kort tal dar hon forklarade att ”for oss
[ osttyska Demokratiskt uppbrott] var det
viktigt att skapa en socialt och ekologiskt
inriktad marknadsekonomi och s snabbt

60 EKONOMISKA SAMFUNDETS TIDSKRIFT

Bo Sandelin

&r professor emeritus

i nationalekonomi

vid Handelshégskolan

vid Géteborgs universitet.

som moijligt férverkliga en statlig enhet i

. Social marknadsekonomi

i Merkel hade allts inte trott pa en reforme-

rad socialism, utan det ekonomiska systemet

i Visttyskland forefoll henne biast pa att

: garantera vilstind for de flesta. Det tyska
begreppet soziale Marktwirtschaft, Sversatt

: med social marknadsekonomi, aberopar hon
: med gillande pa minga stillen i boken, lit
vara att hon i ett fall siger sig ha varit "naiv”
. nir det giller tron pa den sociala marknads-
: ekonomin och pa niringslivets och politi-
kens gemensamma ansvar. Numera menar

: hon att det inte ir foretagen "utan staten

: som bir ansvaret for det allminna bista”.

Den fria konkurrensen var viktig for att



skapa grunden fér materiellt vilstind, men
den kunde fi oonskade sociala bieffekter
pa bland annat inkomstférdelningen som
behovde motverkas med skatter och trans-
tereringar. Det etablerade uttrycket social
marknadsekonomi ger hos manga positiva
associationer, men nir Merkel med stor be-
gynnelsebokstav f6rsokte lansera begreppet
"Ny social marknadsekonomi”i titeln pa ett
projekt, som skulle "granska och f6rnya den
sociala marknadsekonomin under globali-
seringens villkor”, var det ménga som blev
misstinksamma, si titeln dndrades.

Privatisering av statliga féretag

Sammanslagningen av ekonomierna i fore
detta DDR och Visttyskland var natur-
ligtvis inte enkel. Férvintningarna i 6st var
ibland orealistiska, och det fanns idéer om
att bara man fick tillgang till den kop-
starka visttyska valutan skulle man fa det
bra. Merkel citerar hur man skanderade pé
gatorna 1990: Vi stannar om D-marken
kommer hit, och kommer den inte sé flyttar

vi dit”. Sjilv sig hon efter moget dvervigan- :
. mindre effektiva foretagen i st inte klarade

de ett snabbt inforande av D-marken som
det bista, och i enlighet med statsférdraget
mellan DDR och Férbundsrepubliken om
en valuta-, ekonomi- och socialunion in-
tordes den visttyska D-marken som valuta
i DDR redan den 1 juli 1990, det vill siga
drygt tre ménader innan DDR formellt
uppgick i Férbundsrepubliken Tyskland.

Storre delen av niringslivet i DDR bestod
av statliga foretag, si kallade Volkseigene
Betriebe. Efter aterforeningen skulle de
privatiseras, och som ansvarig myndig-
het bildades 7reuhandanstalt. De 6sttyska
foretagen var oftast mindre effektiva dn
foretagen i vist, manga fick liggas ner och
arbetslosheten skét 1 hojden.

Merkel skriver att man i fore detta DDR
fick D-marken "till mycket f6rmanliga
vixlingsvillkor”, men detta kan diskuteras.

ANGELA MERKEL

FRIHET

Overvﬁrderingen av DDR-valutan m4

¢ ha varit férdelaktig f6r konsumenter som

képte varor fran vist men den innebar att de

. konkurrensen.

Finanskrisen

Angela Merkel avancerade inom politiken,

: och den 22 november 2005 valdes hon for-
sta gangen till férbundskansler. Som sadan

. motte hon tva ar senare den finanskris som
hade spritt sig frin bostadslinemarknaden

: 1 USA. Ofta kan man ange exakt vad man

: gjorde nir nigot viktigt intriffar. Merkel var
pa en operaférestillning i Salzburg den 28

¢ juli 2007 nir hon fick meddelandet ”pro-

: blem med [banken] IKB”, vilket innebar att
© den internationella finanskrisen hade nitt

Tyskland.

Efter ett 4r med problem for en del tyska

banker noterade man att det under en helg
S bérjan av oktober 2008 hade tagits ut mer
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kontanter dn vanligt ur bankomaterna.

For att stilla oron och forhindra bank-
rusning gjorde Merkel och finansministern
Peer Steinbriick ett vl forberett gemen-
samt framtriadande dir de forklarade att
regeringen garanterar att spararnas insitt-
ningar dr sikrade. Detta hade avsedd eftekt.
Det verkar vara Merkel personligen som
sedan var den ledande pa den tyska sidan i
utformningen av de nationella och interna-
tionella insatser som gjordes hosten 2008,
forst for att stabilisera finansmarknaderna
och sedan for att paverka den reala ekono-
min med konjunkturpolitik.

Eurokrisen

Finanskrisen f6ljdes direkt av eurokrisen
(som naturligtvis ocksa var ett slags finans-

overgick i den andra. Det nya liget tycks ha
blivit klart f6r henne i bérjan av 2010, da
den franske presidenten Nicolas Sarkozy
vid ett informellt méte ville prata om liget
i Grekland. Landets budgetunderskott i
torhallande till bnp berdknades till 6ver

12 procent, vilket var mer 4n tre ginger sa
mycket som man hade uppgivit pa véren.
Grekiska staten borjade fi svart att lina och
rintorna steg pa grekiska statsobligationer.

Grekland behévde hjilp i form av pengar.

Det ville Merkel inte gi med pa. En
viktig forutsittning for att Tyskland skulle
gd med i valutaunionen hade varit no-bail-
out-klausulen, det vill siga att varje stat sjilv
ar ansvarig for att betala sina skulder.”S4
stipulerades det i EU-férdragen”, fastslar
hon.

S4 smaningom dndrade hon sig. I sam-
band med behandlingen i férbundsdagen av
stodfonden EFSF (Europeiska finansiella
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. "Merkels memoarer ir

. omfattande miéitt savil

. i sidor som i saker som

. tas upp. Stilen ér Littsam

. och underhallande - jag

. haller inte alls med de

. recensenter som beskrivit
- den som torr och trikig.”

: stabiliseringsmekanismen) 2010 forklarade
hon: ”Valutaunionen ir en 6desgemenskap.
¢ Dirfor handlar det om varken mer eller

: mindre in bevarandet och bedyrandet av
den europeiska idén. Det dr var historiska
kris). Merkel beskriver malande hur den ena :
pa omkull”.

uppgift; for om euron gir omkull gar Euro-

Tyskland kom att bidra visentligt till att

¢ ridda eurolinder med misskotta ekonomier.
Och Merkel stodde uppenbarligen ECB:s

¢ beslut 2012 om Outright Monetary Trans-
actions, som innebar att ECB kunde képa

: obegrinsade mingder statsobligationer med
: korta lptider fran eurolinder.”Bazookan var
uppenbarligen hittad”, skriver hon. Men det
. innebar att man fjirmade sig frin valuta-
ECB-chefen Jean-Claude Trichet med stod
av Nicolas Sarkozy och EU-kommissionens

ordférande José Manuel Barosso fastslog att : Energifragan

unionens ursprungliga 7o-bail-out-princip.

Energifragan var kinslig. En avveckling

¢ av kidrnkraften hade beslutats av Gerhard

. Schroders r6dgrona regering 2001. Merkels
regering hade senare avbrutit avvecklingen.
: Hon hade menat att kirnkraftens risker

ar férsvarbara. Men sa intriffade olyckan

¢ i Fukushima 2011, vilket ledde till stora

: demonstrationer mot driftsforlingningen.

© Merkel drog nu slutsatsen att "vi mste

. omvirdera kirnkraften forutsittningslost”.

: Politiska implikationer gjorde att inte heller



kép av naturgas fran Ryssland var pro-
blemfritt, och Nord Stream 2, som aldrig
transporterat nigon gas, var i efterhand "en
katastrofal investering”.

Social marknadsekonom
inom vida ramar

Vad siger ssmmanfattningsvis memoarerna
om Merkel som ekonom? Det rader knap-
past nigot tvivel om att hon som ledstjirna
hade den "sociala marknadsekonomin”, som
hon nimner pi ménga stillen i boken. Men
inom dess ramar kan den praktiska politi-
ken ta olika riktning nir férutsittningarna
torindras. Jag tror inte att hon ansag att
hon bytte ideologisk grund nir hon sig sig
tvingad att dndra politisk stindpunkt. Det
senare skedde som vi sett flera ginger. Hon
forsvarade f6rst men slippte sedan no-bail-
out-principen under eurokrisen. Hon var
kirnkraftsforesprikare men svingde efter
handelserna i Fukushima. Hon var med och
invigde Nord Stream 1 men fann sedan att
det blivit riskabelt att binda upp sig vid rysk
gas.

Merkels memoarer dr omfattande mitt
savil i sidor som i saker som tas upp. Stilen
ar lattsam och underhallande — jag haller
inte alls med de recensenter som beskrivit
den som torr och trakig. Framstillningen
ar saklig och ofta mycket detaljrik, som till
exempel ndr hon beskriver kanslerkontoret
eller resvigar, eller 6verraskande dgnar nds-
tan sex sidor 4t fotbolls-VM 2006.

Sirskilt i ett avseende uppskattar jag
detaljrikedomen. I beskrivningen av méinga
storpolitiska méten berittar hon om
nyanserna i de olika deltagarnas hillning,
inklusive sin egen, pa ett vis som ger en mer
levande och begriplig bild av vad som skett
in vad vi som allminhet senare kan ha fitt
oss till livs genom medier. Lt vara att det dr
hennes "subjektiva” bild.
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