EKONOMISK POLITIK

Regeringens reformer
vilar pa osiiker grund

Om tillampligheten av finansministeriets bedémning av sysselsattnings-
effekter i Finland och i var tid borde féras en kritisk debatt.

den nuvarande regeringens program
stiller man som mal bland annat att
oka sysselsittningen med 100 000
personer, att stabilisera skuldkvoten
och att minska pa underskottet i de offent-
liga finanserna till maximalt en procent
av bruttonationalprodukten (Statsridet
2023). Milen har inte uppnatts. EDP-
underskottet, det vill siga EU:s mitt {6r de
offentliga samfundens nettoupplaning, var
senaste ar 3,4 procent av bruttonational-
produkten och enligt finansministeriets
senaste prognos kommer den att vara 4,4
procent innevarande 4r. Enligt samma
prognos vixer den offentliga ekonomins
EDP-skuldkvot detta ar med 1,6 procent-
enheter till 90,7 procent.

De sysselsattas antal minskade bade ar
2023 och ar 2024. Utvecklingen kan inte
endast férklaras med inbesparingar i den
offentliga sektorn, ty de sysselsattas antal
inom den privata sektorn minskade med

37000 personer ar 2023 och ar 2024 bi-

1000 personer). Det diliga konjunkturliget
torklarar endast delvis det svagare skuld-

llkka Kiema

ar forskningsledare
pa det ekonomiska
forskningsinstitutet
Labore.

A

sittnings- och sysselsittningslidget. Den

: ekonomiska tillvixten var negativ (1,3

: procent) ir 2023, men aren 2024 och 2025
vixte ekonomin redan mattligt: enligt Sta-
. tistikcentralens forhandsuppgifter var den
. ekonomiska tillvixten 0,9 procent ar 2024
och 0,8 procent ar 2025.

For nirvarande syns positiva tecken i den

finska ekonomin: prelimindra uppgifter frin
. innevarande ar indikerar att en snabbare

i tillvixt inletts. Aven analyser som gjorts
med material frin mikroniva indikerar att

. det bland sma och medelstora foretag finns
© dynamiska, snabbt vixande foretag som kan
paskynda den ekonomiska tillvixten di den
: blivit storre (Maliranta 2024). Den positiva
beholls antalet praktiskt taget intakt (tillvaxt

utvecklingen som férverkligats detta ar och

: som forutspitts for de ndrmaste aren dr i
i stort sett oberoende av regeringens itgirder,
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men regeringen har ocksa med sina egna
atgirder paskyndat skuldsittningen sdsom
med svagt motiverade skattedndringar.

Kritisk debatt om
sysselsattningseffekter kravs

Regeringen har forverkligat flera reformer
som avser att oka sysselsittningen. I reger-

ingens plan for den offentliga ekonomin frin

senaste var (Finansministeriet 2026) berik-
nades dessa 6ka sysselsittningen strukturellt

med 105 000 personer. Uppskattningen byg-

ger pa finansministeriets berdkningar som i
sin tur baserar sig pa inhemsk och interna-
tionell forskningslitteratur (https://vm.fi/

tyollisyystavoitteiden-seuranta). Traffsiker-

heten med dylika berdkningar forutsitter vid

sidan om hog kvalitet rérande den anvinda
forskningen att Finlands nuvarande arbets-
marknader ir till relevanta delar liknande de
situationer som undersokts.

Till exempel i memorandumet som ana-

lyserar graderingen av det inkomstrelaterade :

arbetsloshetsskyddet (Finansministeriet
2024) anvinds for berdkningen av syssel-
sittningseffekterna en studie (Uusitalo

& Venho 2010) som utreder det slopade
avgangsvederlaget, och en hojning i borjan
av arbetsloshetsperioden av arbetsloshets-
ersattningen for personer med en ling
arbetshistoria. Reformen angick en relativt

liten och utvald grupp léntagare. Det ir dir- :
tor ifragasatt i vilken man resultaten rorande :

den dr tillimpliga pa 6vriga 1ontagare.

Om tillimpligheten av finansministeri-
ets bedomning av sysselsattningseffekter i
Finland och i vir tid borde foras en kritisk
debatt. Eftersom bedémningarna giller re-
formernas strukturella eftekter, det vill siga
langtidseffekter i ett neutralt och genom-
snittligt konjunkturlige, si ricker inte den
svaga sysselsittningsutvecklingen i sig dnnu
att visa att dessa dr felaktiga. Oberoende av
detta bor iakttagelserna rérande sysselsitt-
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"Det ddliga konjunkturléget férklarar endast
delvis det svagare skulds&ttnings- och syssel-
sattningsléget.” Foto: Mostphotos

ningseffekterna vara en visentlig input for
en kritisk diskussion av finansministeriets
bedémning av dessa.

Skattelattnader daligt motiverade
Regeringen har upprepade ginger sinkt
inkomstskatten. Innevarande 4r sinktes den
hogsta marginalskattegraden och lag- och
medelinkomsttagares beskattning lindrades
s4 att statens skatteinkomster minskade
statiskt bedomt med ungefir en miljard.
Enligt forslaget till budget for 2026 stravar
regeringen efter att med sin skattepolitik
stirka hushallens kopkraft, att forbittra
incitamenten for att arbeta och att stirka
forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt.
Enligt forskningslitteraturen 4r dylika ef-
tekter relativt sma atminstone nir det géller
lag- och medelinkomsttagare (Matikka et
al. 2016). Nir det giller sinkningen av de
hogsta marginalskatterna ir situationen
nagot med komplicerad.

I finansministeriets berakningar har
sinkningen av de hégsta marginalskatterna
motiverats genom en hinvisning till en be-
grinsad oversiktsartikel (Kuusi et al. 2025), i
vilken man fist sig vid de skadliga verkning-



arna av en hég marginalskatt pa lang sikt,
sasom att den kan minska pd incitament att
byta arbetsplats (Kleven et al. 2023) eller
oka incitament att emigrera. Oversiktsarti-
keln motiverar likvil inte egentligen varfor
dylika langtidseffekter ricker for att berit-
tiga de i 6versikten redovisade ytterst hoga
berikningarna for sjilvfinansieringskalky-
lerna.

De med stod av finskt material gjorda
studierna till exempel rérande sambandet
mellan beskattning och emigration pekar
pa att sambandet mellan marginalskatte-
graden och emigration dr litet (Kalin et al.

den offentliga ekonomin med en mittlig
héjning av inkomstskatten f6r medel- och
hoginkomsttagare.

Dynamiska effekter varierar betydligt
Regeringen forbereder en sinkning av
toretagsskattegraden fran 20 till 18 procent.
Enligt budgetforslaget som finansministe-
riet nyligen publicerat minskar sinkningen
av bolagsskatten statiskt bedémt skattein-
komsterna nista ir med 663 miljoner euro
och senare arligen med 842 miljoner euro.
Sasom det konstateras i regeringens pro-

position (28.4.2026) si varierar de dynamis- : omolovment benefite om reemblovment rates
.U H
ka langtidseffekterna av en dylik skattesink- : Py ploy

ning betydligt enligt forskningslitteraturen.
I propositionen framférs bedémningen att
sinkningens sjdlvfinansieringsgrad ocksa
pa ling sikt dr endast cirka 34-46 procent,
det vill siga den finansierar sig sjilv endast
delvis.

Den férverkligade sjilvfinansierings-
graden forsvagas av att bolagsskattegraden
i Finland redan nu ir hogst konkurrens-
kraftig. Den dr lagre dn till exempel den
genomsnittliga europeiska bolagsskatte-
graden (21,6 procent) och dven ligre, med
undantag av Island, 4n i de 6vriga nordiska
linderna, i Estland och i de tre storsta

¢ EU-ekonomierna (Tyskland, Frankrike och
© Ttalien). For att stivja skuldsittningen i den
. offentliga sektorn borde man dirfor Sver-

viga att dterta sinkningen av bolagsskatten.

Oversattning fran finska: Max Oker-Blom
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