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I den nuvarande regeringens program 
ställer man som mål bland annat att 
öka sysselsättningen med 00 000 
personer, att stabilisera skuldkvoten 

och att minska på underskottet i de oent­
liga nanserna till maximalt en procent 
av bruttonationalprodukten (Statsrådet 
0). Målen har inte uppnåtts. EDP­
under skottet, det vill säga EU:s mått för de 
oentliga samfundens nettoupplåning, var 
senaste år ,4 procent av bruttonational­
produkten och enligt nansministeriets 
senaste prognos kommer den att vara 4,4 
procent innevarande år. Enligt samma 
prognos växer den oentliga ekonomins 
EDP­skuldkvot detta år med ,6 procent­
enheter till 90,7 procent.

De sysselsattas antal minskade både år 
0 och år 04. Utvecklingen kan inte 
endast förklaras med inbesparingar i den 
oentliga sektorn, ty de sysselsattas antal 
inom den privata sektorn minskade med 
7 000 personer år 0 och år 04 bi­
behölls antalet praktiskt taget intakt (tillväxt 
 000 personer). Det dåliga konjunkturläget 
förklarar endast delvis det svagare skuld­

sättnings­ och sysselsättningsläget. Den 
ekonomiska tillväxten var negativ (–, 
procent) år 0, men åren 04 och 05 
växte ekonomin redan måttligt: enligt Sta­
tistikcentralens förhandsuppgifter var den 
ekonomiska tillväxten 0,9 procent år 04 
och 0,8 procent år 05.

För närvarande syns positiva tecken i den 
nska ekonomin: preliminära uppgifter från 
innevarande år indikerar att en snabbare 
tillväxt inletts. Även analyser som gjorts 
med material från mikronivå indikerar att 
det bland små och medelstora företag nns 
dynamiska, snabbt växande företag som kan 
påskynda den ekonomiska tillväxten då den 
blivit större (Maliranta 04). Den positiva 
utvecklingen som förverkligats detta år och 
som förutspåtts för de närmaste åren är i 
stort sett oberoende av regeringens åtgärder,
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men regeringen har också med sina egna 

åtgärder påskyndat skuldsättningen såsom 

med svagt motiverade skatteändringar. 

Kritisk debatt om  
sysselsättningseekter krävs

Regeringen har förverkligat era reformer 

som avser att öka sysselsättningen. I reger­
ingens plan för den oentliga ekonomin från 

senaste vår (Finansministeriet 06) beräk­
nades dessa öka sysselsättningen strukturellt 

med 05 000 personer. Uppskattningen byg­
ger på nansministeriets beräkningar som i 

sin tur baserar sig på inhemsk och interna­
tionell forskningslitteratur (https://vm./

tyollisyystavoitteiden­seuranta). Träsäker­
heten med dylika beräkningar förutsätter vid 

sidan om hög kvalitet rörande den använda 

forskningen att Finlands nuvarande arbets­
marknader är till relevanta delar liknande de 

situationer som undersökts.

Till exempel i memorandumet som ana­
lyserar graderingen av det inkomst relaterade 

arbetslöshetsskyddet (Finans ministeriet 

04) används för beräkningen av syssel­
sättningseekterna en studie (Uusitalo 

& Venho 00) som utreder det slopade 

avgångsvederlaget, och en höjning i början 

av arbetslöshetsperioden av arbetslöshets­
ersättningen för personer med en lång 

arbetshistoria. Reformen angick en relativt 

liten och utvald grupp löntagare. Det är där­
för ifrågasatt i vilken mån resultaten rörande 

den är tillämpliga på övriga löntagare.

Om tillämpligheten av nansministeri­
ets bedömning av sysselsättningseekter i 

Finland och i vår tid borde föras en kritisk 

debatt. Eftersom bedömningarna gäller re­
formernas strukturella eekter, det vill säga 

långtidseekter i ett neutralt och genom­
snittligt konjunkturläge, så räcker inte den 

svaga sysselsättningsutvecklingen i sig ännu 

att visa att dessa är felaktiga. Oberoende av 

detta bör iakttagelserna rörande sysselsätt­

ningseekterna vara en väsentlig input för 

en kritisk diskussion av nansministeriets 

bedömning av dessa.

Skattelättnader dåligt motiverade   

Regeringen har upprepade gånger sänkt 

inkomstskatten. Innevarande år sänktes den 

högsta marginalskattegraden och låg­ och 

medelinkomsttagares beskattning lindrades 

så att statens skatteinkomster minskade 

statiskt bedömt med ungefär en miljard. 

Enligt förslaget till budget för 06 strävar 

regeringen efter att med sin skattepolitik 

stärka hushållens köpkraft, att förbättra 

incitamenten för att arbeta och att stärka 

förutsättningarna för ekonomisk tillväxt. 

Enligt forskningslitteraturen är dylika ef­
fekter relativt små åtminstone när det gäller 

låg­ och medelinkomsttagare (Matikka et 

al. 06). När det gäller sänkningen av de 

högsta marginalskatterna är situationen 

något med komplicerad.

I nansministeriets beräkningar har 

sänkningen av de högsta marginalskatterna 

motiverats genom en hänvisning till en be­
gränsad översiktsartikel (Kuusi et al. 05), i 

vilken man fäst sig vid de skadliga verkning­

”Det dåliga konjunktur läget förklarar endast 
delvis det svagare skuldsättnings- och syssel-
sättningsläget.” Foto: Mostphotos
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arna av en hög marginalskatt på lång sikt, 
såsom att den kan minska på incitament att 
byta arbetsplats (Kleven et al. 0) eller 
öka incitament att emigrera. Översiktsarti­
keln motiverar likväl inte egentligen varför 
dylika långtidseekter räcker för att berät­
tiga de i översikten redovisade ytterst höga 
beräkningarna för självnansieringskalky­
lerna.

De med stöd av nskt material gjorda 
studierna till exempel rörande sambandet 
mellan beskattning och emigration pekar 
på att sambandet mellan marginalskatte­
graden och emigration är litet (Kalin et al. 
0). Det vore därför motiverat att anpassa 
den oentliga ekonomin med en måttlig 
höjning av inkomstskatten för medel­ och 
höginkomsttagare.

Dynamiska eekter varierar betydligt

Regeringen förbereder en sänkning av 
företagsskattegraden från 0 till 8 procent. 
Enligt budgetförslaget som nansministe­
riet nyligen publicerat minskar sänkningen 
av bolagsskatten statiskt bedömt skattein­
komsterna nästa år med 66 miljoner euro 
och senare årligen med 84 miljoner euro. 

Såsom det konstateras i regeringens pro­
position (8.4.06) så varierar de dynamis­
ka långtidseekterna av en dylik skattesänk­
ning betydligt enligt forskningslitteraturen. 
I propositionen framförs bedömningen att 
sänkningens självnansieringsgrad också 
på lång sikt är endast cirka 4–46 procent, 
det vill säga den nansierar sig själv endast 
delvis.

Den förverkligade självnansierings­
graden försvagas av att bolagsskattegraden 
i Finland redan nu är högst konkurrens­
kraftig. Den är lägre än till exempel den 
genomsnittliga europeiska bolagsskatte­
graden (,6 procent) och även lägre, med 
undantag av Island, än i de övriga nordiska 
länderna, i Estland och i de tre största

EU­ekonomierna (Tyskland, Frankrike och 
Italien). För att stävja skuldsättningen i den 
oentliga sektorn borde man därför över­
väga att återta sänkningen av bolagsskatten.

Översättning från finska: Max Oker-Blom
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