CIRKULAR EKONOMI

Ekodesign kommer
att revolutionera
var konsumtion

Cirkular ekonomi @r en central del av omstallningen till hallbarhet.

Den férutsatter saval férandring i attityder och mentalitet som

nya produktions- och konsumtionsménster. EU-regleringen framjar

utveckligen pa bred front.

enna sommar har hundratusen-
tals hektar skog ater brunnit i
Europa, virmerekord har slag-

its, floder torkat, ménniskor och :

natur lidit och dédligheten ékat. Klimat-
torandringen, utarmningen av naturen,
nedsmutsningen och planetens begrinsade
resurser dr tyvirr var verklighet hir och nu.
En grundldggande orsak till denna planeta-
riska trippelkris dr det ohallbara bruket av
naturresurser. Den cirkulira ekonomin er-
bjuder verksamhetsmodeller och 16sningar,
med vilka overkonsumtionen av naturresur-
ser avsevirt kan minskas. Losningen pa den
ekologiska krisen forutsitter att hallbarhets-
skiftet far fart och att cirkulir ekonomi blir
mainstream i det férindrade systemet.
Grundidén inom cirkulir ekonomi kan
sammanfattas i en ekonomisk modell, dir
naturresurser i s 1ag grad som mojligt tas i
bruk och direfter halls i ekonomins krets-
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lopp sé linge som mojligt, s att uppkom-

¢ sten av avfall minimeras. Behovet av ravaror
kan minskas pa manga sitt. Man kan for-

. linga produkternas livslingd med hillbara
material, som underhalls, repareras och ater-
¢ brukas. Man kan 6verga till affirsmodeller
 som bygger pa tjinster i stillet f6r produkter
och pa delningsekonomi. Dessutom kan

: man dtervinna materialen som rimaterial pa
nytt pi ett sdkert och effektivt sitt.

Den centrala motiveringen till en cirku-

¢ lir ekonomi dr malet att minska uttaget av
. naturresurser och att minska det ekologiska
. avtrycket. Med hjilp av cirkuldr ekonomi
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effektivitet

Forekomst

av orovackande
amnen

gar det ocksi att efterstriva en regenera-
tiv ekonomisk modell, dir man inte bara

strivar efter att bevara naturens kapital utan :

ocksi efter att férnya och forstirka det.

EU-regleringen har langa traditioner
Frimjandet av cirkulidr ekonomi har redan
linge statt hogt pa den politiska agendan

i EU, vilket syns i ambitiésa mal samt i
mingden initiativ och beredning av lag-
stiftning. EU-regleringen har en central
roll pa grund av sina lingtgéende effekter.
Hallbarhetskraven paverkar inte bara den

inre marknaden, utan stricker sig via globala :

virdekedjor dven till tredje land.
Riktlinjerna f6r EU-regleringen av

cirkulir ekonomi skapades i forsta hand

genom tva verksamhetsplaner. Den forsta

publicerades 2015 och inneholl 54 atgirder

anvdndning och
effektivitet

Figur 1. Artikel 5 i EU:s férordning om ekodesign
(ESPR) i hallbara produkter stdller krav pa
produkters livsléngd, ateranvéndbarhet, reparer-
barhet och koldioxidavtryck pa EU-marknaden.
Kalla: Europeiska kommissionen.

. vilka i h6g grad koncentrerade sig pa av-
¢ fallspolitiken och skapade en stark grund for

sortering och dteranvindning. Huvudmalet

tor Europas grona utveckling var att bli en

. klimatneutral virldsdel senast 2050. Genom
programmet ville man i bredare skala ta i
bruk cirkuldr ekonomi genom att effektivera
i resursanvindningen, minska avfallet och
forlinga produkternas livscykel med hjilp

¢ av en héllbar produktpolicy.

I handlingsplanen for cirkuldr ekonomi

© 2020 héjdes ambitionen och styrningen
: genom 35 nya initiativ. Dessa initiativ

omfattar hela virdekedjan f6r centrala

i produkter samt en mingd olika funktioner.
: Atgirderna stricker sig frin produktplane-
ring och hallbar offentlig upphandling, till

konsumenters ritt att reparera och interna-
. tionella insatser.
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Betydande framsteg har redan gjorts
rérande manga centrala produkter och
material, som ackumulatorer, elektronik,
tordon, férpackningar, textilier och plaster.
EU:s plaststrategi (2018) var en av de forsta
helhetsbetonade strategierna med fokus pa
material. Bade det sa kallade engingsplast-
direktivet (2019) och EU:s nya forpack-
ningsforordning (2026) har inforts for att
bidra till strategins mal.

EU:s ackumulatordirektiv (2023) tick-
er i sin tur ackumulatorers och batteriers
hela livscykel och innehéller bland annat
ett utvidgat producentansvar och f6rplik-
telser rorande insamling av ackumulatorer,
behandling och ateranvindning, bruket av
ateranvint material samt varaktighet och
laddbarhet. Aven fordonens konstruktion
enligt cirkuldr ekonomi effektiveras med
hjilp av EU:s skrotbilsférordning (2026).

I EU uppstir till exempel 12,6 miljoner
ton textilavfall per ar, av vilket méngden
klider och skodon ir 5,2 miljoner ton. I
praktiken betyder det 12 kilogram textil-
avfall per person och 4r. For att stivja denna
engingskonsumtion gjordes en textilstrategi
for hallbarhet och cirkulir ekonomi (2022).
Milet dr att gora textilier hillbara, litta att

bara, samt att fi bort snabbmodet och att
frimja innovationer i branschen.

Hallbara produkter blir en ny norm

EU:s ambitiésa mal dr att gora hallbara pro-

dukter till ny norm i Europa. Det riktas in
pa malet genom férordningen om ekologisk
design av héllbara produkter (2024), som
integrerar miljésynvinkeln, den cirkulira
ekonomin och livscykelstinkandet redan

i planeringsskedet av produkterna. For-
ordningen omfattar nistan alla produkter
som fors in pi EU:s marknad medriknat
importen frin tredje linder. Férordningen
innehiller dven ett viktigt forbud mot att
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Vissa plastpasar blir tunnare i och med
: EU:s nya férpackningsférordning (2026).
. Foto: Synnéve Rabb

594 000

. .1 . .. . ton textilier forstors fore anvandning

reparera, dteranvindnings- och dtervinnings- : L. . .
: varje ari Europa. Férordningen om

: ekologisk design av hallbara produkter

! (2024) innehdller ett férbud mot att

férstéra osalda produkter.

: forstora osilda produkter. Till exempel
i forstors upp till 594 000 ton textilier varje dr
: i Europa fore anvindning.

Det digitala produktpasset (DPP) kom-

mer att gora det avsevirt smidigare att fa
tillgang till information om produktens
relevanta egenskaper och material, och pa s
¢ sitt att avsevirt forbittra konsumenternas
mojligheter till ansvarsfulla kopbeslut.

De verkliga effekterna av ekodesign-



”Till exempel stoder
vart skattesystem
lineéir ekonomi och
slosaktig anvindning
av naturresurser.’
térordningen beror pd kommande krav

tor specifika produktgrupper, dir arbetet

med bland annat textilier redan har startat.

Kraven ska sikerstilla att produkter blir mer

hallbara, littare att reparera och dtervinna,
samt att de innehéller mindre skadliga
kemikalier och mer dtervunnet material.
Ekodesign kommer att ha en omvilvande

verkan pa vart férhillande till produkter och

bruket av dem.

Nuvarande fart rdacker inte

Den cirkulira ekonomin har framskridit ritt :

vil bade pa EU-niva och hos oss i Finland.

Tillsammans med klimatneutralitet finns

cirkuldr ekonomi redan i nistan alla aktorers :

strategier, vigkartor och planer, likavil som
i beskrivningar av satsningar och projekt.
Mycket har redan skett och vi har méanga
innovationer, piloter och affirsmodeller
anpassade till cirkuldr ekonomi i bruk, samt
goda exempel i produkter och virdekedjor,
sasom verkstadsindustrin, byggandet, tex-
tilier och plastprodukter samt atervinning
av ndringsimnen. Som konsumenter 4r vi
medvetna om nyttan av reparationer, ater-
anvindning, dtervinning och delning, och vi
sorterar lydigt vart avfall.

Men, men. Den cirkulira ekonomin har
trots allt inte framskridit pé si bred front
som man onskat. Tyvirr stir den cirkuldra
ekonomin trots alla goda mal och girningar
langt frin mainstreaming och omstillning-
en dr langt ifrén firdig.

Den bistra sanningen kommer tydligt
fram i indikatorn pa materialens grad av

cirkulir ekonomi, som miter hur stor andel
cirkuldrt material som anvinds i ekonomin.
En férdubbling av materialens grad av
cirkuldr ekonomi stilldes upp som mil i det
strategiska programmet for cirkuldr eko-
nomi (2021). Dessvirre har mitaren stitt
och stampat vid cirka 11-12 procent pa
EU-niva. Det betyder att den storsta delen,
nistan 90 procent av vir produktion, fort-
farande bygger pi en linedr ekonomi och
bruk av primira ravaror.

For Finlands del ser situationen dnnu
svagare ut och av de material som anvints i

¢ var ekonomi har graden av cirkuldr ekonomi
¢ varit bara 2-5 procent beroende pa dret och

den ekonomiska situationen. Siffran ir en
av de ligsta inom EU. Tyvirr pekar dven
ménga andra indikatorer och rapporter pa
att den cirkulira ekonomin inte framskridit
med tillricklig fart och att det bradskar med
en 16sning pé den ekologiska krisen.

Det ser med andra ord ut som att ménga
strukturer i ekonomi och samhille brom-
sar 6vergangen till cirkuldr ekonomi, trots
talrika regleringar och incitament. Den
cirkuldra ekonomin stéter fortfarande pa
hinder och flaskhalsar pd manga nivier
och i manga sammanhang. Till exempel
stoder vart skattesystem linedr ekonomi och
slosaktig anvindning av naturresurser. De
negativa miljokonsekvenserna som f6ljer av
uttaget av naturresurser har inte riknats in
i priserna pd de primira fossila ravarorna
genom beskattning, vilket gér arbetsintensi-

© va dtervinningsmaterial relativt dyrare.

Bruket av dtervinningsmaterial, underhall
och reparation, dteranvindning och atertill-
verkning, delning och sambruk, borde goras
ekonomiskt mer 16nsamt i jimfoérelse med
anskaffning och dgande av nya produkter.
For att fa fart pa den cirkuldra ekonomin
och hallbarhetsomstillningen forutsitts
omfattande atgirder pa alla politikomriden,
i samhallsstyrning och infrastruktur.
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Till kdrnan av industriell
och ekonomisk politik

Nu rider dock nytt hopp om mainstreaming :
av cirkuldr ekonomi. En betydande f6rind-
ring dr utvidgningen av den cirkulira eko-
nomins agenda frin miljépolitikens omrade
till kirnan av EU:s ekonomiska politik och
en central del av industripolitiken. Cirkuldr
ekonomi har tagit en viktig roll i att stirka
resiliens, konkurrenskraft och strategisk
autonomi. I bakgrunden till férindringen
ligger bland annat coronatidens globala
tillgdngsproblem samt det geopolitiska liget
som tillspetsats av konflikterna i Ukraina,
Gaza och Iran, och dven av Forenta stater-
nas nuvarande tullpolitik och utrikespolitis-
ka stindpunkter.

Den cirkulira ekonomin har lyfts till ett
centralt verktyg for att minska Europas
sarbarhet och beroende av ravaror frin
tredje linder, sirskilt gillande kritiska ma-
terial, vilkas efterfrigan och betydelse okat
kraftigt. Tillvaratagande och dtervinning
av material har silunda en central roll i
verktygslidan 1 EU:s f6rordning om kritiska
ravaror.

Jag anser att dessa forandringar i in-
ramningen av den cirkuldra ekonomin

48 EKONOMISKA SAMFUNDETS TIDSKRIFT

. EU:s ackumulatordirektiv (2023) innehaller bland
: annat ett utvidgat producentansvar och férplik-

f telser rérande insamling, behandling och ater-
anvdndning, bruket av dteranvant material samt
: varaktighet och laddbarhet. Foto: Mostphotos

: tillsammans med fordjupningen av den
ekologiska krisen och det bridskande i att
. finna 16sningar, lett till en hojning av am-
bitionsnivin och tickningen i beredningen

av EU-reglering av cirkuldr ekonomi. Nu
nir den cirkuldra ekonomin getts en viktig

: roll inte bara i miljopolitiken utan dven i

att uppna den ekonomiska och industriella

¢ politikens mal, utvecklas dven styrmedlen pa
: bredare front s3 att de mer helhetsbetonat
: ticker olika delomriden i virt ekonomiska

system.
En betydande reform kommer att vara

den férordning om cirkuldr ekonomi, Circu-
© lar Economy Act (CEA), som publiceras

i slutet av 2026 och som betonar den inre

: marknadens betydelse. Dess mil ir att skapa
effektiva och vilfungerande marknader for

dtervinningsmaterial i Europa, garantera de-

© ras fria rorlighet och avsevirt 6ka utbud och
. efterfrigan pa dem. Genom 6kning av vo-
. lymen pa atervinningsmaterial efterstrivas

ligre kostnader och méjlighet till skalbarhet.



Av den offentliga sektorn forvintas 4 sin
sida en betydande roll i att 6ka efterfragan.

Dags att utéva inflytande

Inom EU bereds siledes reglering for att ge
fart 4t den cirkuldra ekonomin, men mycket
hinger pé regleringens innehall, detaljer
och verkstillande. Férhandspaverkan pa
EU-regleringen har en nyckelposition i att
forma de f6ljande drens reglering och dess
moljigheter att frimja cikulir ekonomi i
praktiken. Dessutom ir det tid att 6verga
fran beredning av reglering till en verk-
ningsfull och effektiv implementering av
den, ddr var och en av oss har en viktig roll.

For att den cirkulira ekonomin ska bli
en ny norm forutsitts att alla deltar. Vi kan
paverka foretagens beslutsfattare, utvecklare
av innovationer, piloternas igingsittare,
forskare och tjinstepersoner. I egenskap av
konsumenter som gor héillbara konsum-
tionsval, aktiva medborgare, opinionsbildare
och atervinnare kan vi ocksé bidra till
utvecklingen.

Den systemiska omstillningen forutsitter
savil forandring i attityder och mentalitet
som 6vergang till produktions- och kon-
sumtionsmoénster som dr forenliga med
cirkulir ekonomi, och till hillbara levnads-
vanor. Men det behévs ocksa forandringar i
samhillets strukturer, i stiders och kommu-
ners verksamhet, planering av infrastruktur
och ekonomisk styrning. EU-regleringen
ar en viktig del av incitamenten f6r forind-
ringen, eftersom den inverkar direkt pa hela
EU:s inre marknad och de produkter och

tjanster som lagts ut pd den, omfattande 452

miljoner konsumenter.

Dessutom dterverkar till exempel kraven
pa ekodesign pé internationell handel,
import och export inom stérre omriaden dn
bara Europa. Dirfor bor dven vi finlindare
paverka EU-regleringen, dess detaljer och

medel, pa s sdtt att den cirkulira ekonomin :

frimjas och blir mainstream i praktiken. Vi
har mycket att ge, insikt och erfarenhet, i
praktiskt genomférande av cirkuldr ekonomi
och drivkrafterna bakom férindringarna.

Oversattning fran finska: Mikael Kosk
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