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D
enna sommar har hundratusen­
tals hektar skog åter brunnit i 

Europa, värmerekord har slag­
its, oder torkat, människor och 

natur lidit och dödligheten ökat. Klimat­
förändringen, utarmningen av naturen, 

nedsmutsningen och planetens begränsade 

resurser är tyvärr vår verklighet här och nu. 

En grundläggande orsak till denna planeta­
riska trippelkris är det ohållbara bruket av 

naturresurser. Den cirkulära ekonomin er­
bjuder verksamhetsmodeller och lösningar, 

med vilka överkonsumtionen av naturresur­
ser avsevärt kan minskas. Lösningen på den 

ekologiska krisen förutsätter att hållbarhets­
skiftet får fart och att cirkulär ekonomi blir 

mainstream i det förändrade systemet.

Grundidén inom cirkulär ekonomi kan 

sammanfattas i en ekonomisk modell, där 

naturresurser i så låg grad som möjligt tas i 

bruk och därefter hålls i ekonomins krets­

lopp så länge som möjligt, så att uppkom­
sten av avfall minimeras. Behovet av råvaror 

kan minskas på många sätt. Man kan för­
länga produkternas livslängd med hållbara 

material, som underhålls, repareras och åter­
brukas. Man kan övergå till aärsmodeller 

som bygger på tjänster i stället för produkter 

och på delningsekonomi. Dessutom kan 

man återvinna materialen som råmaterial på 

nytt på ett säkert och eektivt sätt.

Den centrala motiveringen till en cirku­
lär ekonomi är målet att minska uttaget av 

naturresurser och att minska det ekologiska 

avtrycket. Med hjälp av cirkulär ekonomi
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Figur 1. Artikel 5 i EU:s förordning om eko design 
(ESPR) i hållbara produkter ställer krav på 
produkters livslängd, återanvändbarhet, reparer-
barhet och koldioxidavtryck på EU-marknaden. 
Källa: Europeiska kommissionen.
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går det också att eftersträva en regenera­
tiv ekonomisk modell, där man inte bara 
strävar efter att bevara naturens kapital utan 
också efter att förnya och förstärka det.

EU-regleringen har långa traditioner

Främjandet av cirkulär ekonomi har redan 
länge stått högt på den politiska agendan 
i EU, vilket syns i ambitiösa mål samt i 
mängden initiativ och beredning av lag­
stiftning. EU­regleringen har en central 
roll på grund av sina långtgående eekter. 
Hållbarhetskraven påverkar inte bara den 
inre marknaden, utan sträcker sig via globala 
värdekedjor även till tredje land.

Riktlinjerna för EU­regleringen av 
cirkulär ekonomi skapades i första hand 
genom två verksamhetsplaner. Den första 
publicerades 05 och innehöll 54 åtgärder

vilka i hög grad koncentrerade sig på av­
fallspolitiken och skapade en stark grund för 
sortering och återanvändning. Huvudmålet 
för Europas gröna utveckling var att bli en 
klimatneutral världsdel senast 050. Genom 
programmet ville man i bredare skala ta i 
bruk cirkulär ekonomi genom att eektivera 
resursanvändningen, minska avfallet och 
förlänga produkternas livscykel med hjälp 
av en hållbar produktpolicy.

I handlingsplanen för cirkulär ekonomi 
00 höjdes ambitionen och styrningen 
genom 5 nya initiativ. Dessa initiativ 
om fattar hela värdekedjan för centrala 
produkter samt en mängd olika funktioner. 
Åtgärderna sträcker sig från produktplane­
ring och hållbar oentlig upphandling, till 
konsumenters rätt att reparera och interna­
tionella insatser.
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Betydande framsteg har redan gjorts 
rörande många centrala produkter och 
material, som ackumulatorer, elektronik, 
fordon, förpackningar, textilier och plaster. 
EU:s plaststrategi (08) var en av de första 
helhetsbetonade strategierna med fokus på 
material. Både det så kallade engångsplast­
direktivet (09) och EU:s nya förpack­
ningsförordning (06) har införts för att 
bidra till strategins mål.

EU:s ackumulatordirektiv (0) täck­
er i sin tur ackumulatorers och batteriers 
hela livscykel och innehåller bland annat 
ett utvidgat producentansvar och förplik­
telser rörande insamling av ackumulatorer, 
behandling och återanvändning, bruket av 
återanvänt material samt varaktighet och 
laddbarhet. Även fordonens konstruktion 
enligt cirkulär ekonomi eektiveras med 
hjälp av EU:s skrotbilsförordning (06).

I EU uppstår till exempel ,6 miljoner 
ton textilavfall per år, av vilket mängden 
kläder och skodon är 5, miljoner ton. I 
praktiken betyder det  kilogram textil­
avfall per person och år. För att stävja denna 
engångskonsumtion gjordes en textil strategi 
för hållbarhet och cirkulär ekonomi (0). 
Målet är att göra textilier hållbara, lätta att 
reparera, återanvändnings­ och återvinnings­
bara, samt att få bort snabb modet och att 
främja innovationer i branschen.

Hållbara produkter blir en ny norm

EU:s ambitiösa mål är att göra hållbara pro­
dukter till ny norm i Europa. Det riktas in 
på målet genom förordningen om ekologisk 
design av hållbara produkter (04), som 
integrerar miljösynvinkeln, den cirkulära 
ekonomin och livscykelstänkandet redan 
i planeringsskedet av produkterna. För­
ordningen omfattar nästan alla produkter 
som förs in på EU:s marknad medräknat 
importen från tredje länder. Förordningen 
innehåller även ett viktigt förbud mot att

förstöra osålda produkter. Till exempel 
förstörs upp till 594 000 ton textilier varje år 
i Europa före användning. 

Det digitala produktpasset (DPP) kom­
mer att göra det avsevärt smidigare att få 
tillgång till information om produktens 
relevanta egenskaper och material, och på så 
sätt att avsevärt förbättra konsumenternas 
möjligheter till ansvarsfulla köpbeslut.

De verkliga eekterna av ekodesign­

Vissa plastpåsar blir tunnare i och med  
EU:s nya förpackningsförordning (2026).  
Foto: Synnöve Rabb

594 000 
ton textilier förstörs före användning 

varje år i Europa. Förordningen om 

ekologisk design av hållbara produkter 

(2024) innehåller ett förbud mot att 

förstöra osålda produkter.
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förordningen beror på kommande krav 

för specika produktgrupper, där arbetet 

med bland annat textilier redan har startat. 

Kraven ska säkerställa att produkter blir mer 

hållbara, lättare att reparera och  återvinna, 

samt att de innehåller mindre skadliga 

kemikalier och mer återvunnet material.

Ekodesign kommer att ha en omvälvande 

verkan på vårt förhållande till produkter och 

bruket av dem.

Nuvarande fart räcker inte

Den cirkulära ekonomin har framskridit rätt 

väl både på EU­nivå och hos oss i Finland. 

Tillsammans med klimatneutralitet nns 

cirkulär ekonomi redan i nästan alla aktörers 

strategier, vägkartor och planer, likaväl som 

i beskrivningar av satsningar och projekt. 

Mycket har redan skett och vi har många 

innovationer, piloter och aärsmodeller 

anpassade till cirkulär ekonomi i bruk, samt 

goda exempel i produkter och värdekedjor, 

såsom verkstadsindustrin, byggandet, tex­
tilier och plastprodukter samt återvinning 

av näringsämnen. Som konsumenter är vi 

medvetna om nyttan av reparationer, åter­
användning, återvinning och delning, och vi 

sorterar lydigt vårt avfall.

Men, men. Den cirkulära ekonomin har 

trots allt inte framskridit på så bred front 

som man önskat. Tyvärr står den cirkulära 

ekonomin trots alla goda mål och gärningar 

långt från mainstreaming och omställning­
en är långt ifrån färdig.

Den bistra sanningen kommer tydligt 

fram i indikatorn på materialens grad av

cirkulär ekonomi, som mäter hur stor andel 

cirkulärt material som används i  ekonomin. 

En fördubbling av materialens grad av 

cirkulär ekonomi ställdes upp som mål i det 

strategiska programmet för cirkulär eko­
nomi (0). Dessvärre har mätaren stått 

och stampat vid cirka – procent på 

EU­ nivå. Det betyder att den största delen, 

nästan 90 procent av vår produktion, fort­
farande bygger på en lineär ekonomi och 

bruk av primära råvaror.

För Finlands del ser situationen ännu 

svagare ut och av de material som använts i 

vår ekonomi har graden av cirkulär ekonomi 

varit bara –5 procent beroende på året och 

den ekonomiska situationen. Siran är en 

av de lägsta inom EU. Tyvärr pekar även 

många andra indikatorer och rapporter på 

att den cirkulära ekonomin inte framskridit 

med tillräcklig fart och att det brådskar med 

en lösning på den ekologiska krisen.

Det ser med andra ord ut som att många 

strukturer i ekonomi och samhälle brom­
sar övergången till cirkulär ekonomi, trots 

talrika regleringar och incitament. Den 

cirkulära ekonomin stöter fortfarande på 

hinder och askhalsar på många nivåer 

och i många sammanhang. Till exempel 

 stöder vårt skattesystem lineär ekonomi och 

slösaktig användning av naturresurser. De 

negativa miljökonsekvenserna som följer av 

uttaget av naturresurser har inte räknats in 

i priserna på de primära fossila råvarorna 

genom beskattning, vilket gör arbetsintensi­
va återvinningsmaterial relativt dyrare.

Bruket av återvinningsmaterial, underhåll 

och reparation, återanvändning och återtill­
verkning, delning och sambruk, borde göras 

ekonomiskt mer lönsamt i jämförelse med 

anskaning och ägande av nya produkter. 

För att få fart på den cirkulära ekonomin 

och hållbarhetsomställningen förutsätts 

omfattande åtgärder på alla politikområden, 

i samhällsstyrning och infrastruktur.

”Till exempel stöder  
vårt skattesystem  
lineär ekonomi och 
slösaktig användning  
av naturresurser.”
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Till kärnan av industriell  
och ekonomisk politik

Nu råder dock nytt hopp om mainstreaming 

av cirkulär ekonomi. En betydande föränd­
ring är utvidgningen av den cirkulära eko­
nomins agenda från miljöpolitikens område 

till kärnan av EU:s ekonomiska politik och 

en central del av industripolitiken. Cirkulär 

ekonomi har tagit en viktig roll i att stärka 

resiliens, konkurrenskraft och strategisk 

autonomi. I bakgrunden till förändringen 

ligger bland annat coronatidens globala 

tillgångsproblem samt det geopolitiska läget 

som tillspetsats av konikterna i Ukraina, 

Gaza och Iran, och även av Förenta stater­
nas nuvarande tullpolitik och utrikespolitis­
ka ståndpunkter.

Den cirkulära ekonomin har lyfts till ett 

centralt verktyg för att minska  Europas 

sårbarhet och beroende av råvaror från 

tredje länder, särskilt gällande kritiska ma­
terial, vilkas efterfrågan och betydelse ökat 

kraftigt. Tillvaratagande och åter vinning 

av material har sålunda en central roll i 

verktygslådan i EU:s förordning om kritiska 

råvaror.

Jag anser att dessa förändringar i in­
ramningen av den cirkulära ekonomin

tillsammans med fördjupningen av den 

ekologiska krisen och det brådskande i att 

nna lösningar, lett till en höjning av am­
bitionsnivån och täckningen i beredningen 

av EU­ reglering av cirkulär ekonomi. Nu 

när den cirkulära ekonomin getts en viktig 

roll inte bara i miljöpolitiken utan även i 

att uppnå den ekonomiska och industriella 

politikens mål, utvecklas även styrmedlen på 

bredare front så att de mer helhetsbetonat 

täcker olika delområden i vårt ekonomiska 

system.

En betydande reform kommer att vara 

den förordning om cirkulär ekonomi, Circu­
lar Economy Act (CEA), som publiceras 

i slutet av 06 och som betonar den inre 

marknadens betydelse. Dess mål är att skapa 

eektiva och välfungerande marknader för 

återvinningsmaterial i Europa, garantera de­
ras fria rörlighet och avsevärt öka utbud och 

efterfrågan på dem. Genom ökning av vo­
lymen på återvinningsmaterial eftersträvas 

lägre kostnader och möjlighet till skalbarhet.

EU:s ackumulatordirektiv (2023) innehåller bland 
annat ett utvidgat producentansvar och förplik-
telser rörande insamling, behandling och åter-
användning, bruket av återanvänt material samt 
varaktighet och laddbarhet. Foto: Mostphotos
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Av den oentliga sektorn förväntas å sin 

sida en betydande roll i att öka efterfrågan.

Dags att utöva inytande

Inom EU bereds således reglering för att ge 

fart åt den cirkulära ekonomin, men mycket 

hänger på regleringens innehåll, detaljer 

och verkställande. Förhandspåverkan på 

EU­regleringen har en nyckelposition i att 

forma de följande årens reglering och dess 

möljigheter att främja cikulär ekonomi i 

praktiken. Dessutom är det tid att övergå 

från beredning av reglering till en verk­
ningsfull och eektiv implementering av 

den, där var och en av oss har en viktig roll.

För att den cirkulära ekonomin ska bli 

en ny norm förutsätts att alla deltar. Vi kan 

påverka företagens beslutsfattare, utvecklare 

av innovationer, piloternas igångsättare, 

forskare och tjänstepersoner. I egenskap av 

konsumenter som gör hållbara konsum­
tionsval, aktiva medborgare, opinions bildare 

och återvinnare kan vi också bidra till 

utvecklingen.

Den systemiska omställningen förutsätter 

såväl förändring i attityder och mentalitet 

som övergång till produktions­ och kon­
sumtionsmönster som är förenliga med 

cirkulär ekonomi, och till hållbara levnads­
vanor. Men det behövs också förändringar i 

samhällets strukturer, i städers och kommu­
ners verksamhet, planering av infrastruktur 

och ekonomisk styrning. EU­regleringen 

är en viktig del av incitamenten för föränd­
ringen, eftersom den inverkar direkt på hela 

EU:s inre marknad och de produkter och 

tjänster som lagts ut på den, omfattande 45 

miljoner konsumenter.

Dessutom återverkar till exempel  kraven 

på ekodesign på internationell handel, 

import och export inom större områden än 

bara Europa. Därför bör även vi nländare 

påverka EU­regleringen, dess detaljer och 

medel, på så sätt att den cirkulära ekonomin

främjas och blir mainstream i praktiken. Vi 

har mycket att ge, insikt och erfarenhet, i 

praktiskt genomförande av cirkulär ekonomi 

och drivkrafterna bakom förändringarna.

Översättning från finska: Mikael Kosk
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